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Presentacion

Uno de los mandatos centrales que establece el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA) para la institucionalidad y la ciudadania vy, concretamente, al Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (CNNyA), es el establecimiento de un estado del arte anual en materia
del cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los y las adolescentes, en arreglo
con el espiritu de la Convencién de los Derechos del Nifio aprobada por Naciones Unidas en
1989, ello con miras a favorecer la adopcién o la reorientacién de politicas publicas asi como
la accion desde la esfera de la sociedad civil.

Al respecto, la Universidad de Costa Rica (UCR) y UNICEF han venido colaborando con el
CNNyA desde el afo 2000, en el desarrollo del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia, conocido por sus siglas EDNA. En reconocimiento de la complejidad de la temética
y el objetivo de profundizar en el abordaje de los temas, desde laV edicién, correspondiente al
2006, se pasé a una temporalidad o formato bienal, atendiendo tanto temas de corte estructural
como otros propios de la coyuntura y situacion inmediata.

Para la preparacion de este VI EDNA, que nos complace presentar, tuvimos en considera-
cién una importante efeméride: el décimo aniversario de la sancién del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia como un instrumento adoptado por el pais, a efectos de armonizar su legislacion
e institucionalidad con la nueva visién, amplia e integradora, de la proteccion de la infancia
que deriva de la Convencion.

La tentacién de avanzar hacia un balance exhaustivo de los resultados y los impactos de la
aplicacién del Cédigo estuvo presente. Sin embargo, un esfuerzo de esa naturaleza desbordaba
los alcances de un estudio que cuenta con recursos restringidos y tiempos abreviados. Es, sin
duda, una fascinante tarea que queda en agenda y en cuyo desarrollo no descartamos incidir
mds adelante.

Con estas coordenadas, UNICEF y la UCR coincidimos, entonces, en tomar este décimo
aniversario del Cédigo como un telén de fondo significativo, pero manteniendo siempre como
eje distintivo del EDNA el ser, precisamente, un reporte de coyuntura que considera lo estructu-
ral y lo puntualiza en aspectos especificos de la situacion de los nifios, las nifias y adolescentes
con respecto al ejercicio de sus derechos, incluso, algunos temas poco explorados en el pasado
reciente por instituciones y la comunidad académica. Ademas, se decidi6 dar un significativo
paso adelante en la recoleccién y en el procesamiento de informacion e indicadores relevantes
para comprender las tendencias demogréaficas y socioeconémicas principales respecto a la
situacion y el bienestar de los nifos, las nifas y adolescentes en el pais, haciendo, del Anexo
estadistico, un recurso valioso per se como instrumento de consulta y de referencia.

Asimismo, esta aproximacion critica al balance, hurga en los principales elementos ins-
titucionales, normativos y de gestion, asi como de la accién ciudadana, a partir de la consi-
deracion de tres grandes esferas: las implicaciones globales de la irrupcién del Cédigo en el
Estado y la sociedad costarricense; las vinculaciones del sistema educativo con la realizacion
del derecho a la educacién de la poblacién menor de edad y, por Gltimo, el desempeno del
sector salud a la luz de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes. Se trata, pues, de
un andlisis de manifestaciones y resultados muy especificos de la coyuntura inmediata, que
tiene como contrapunto la mediacién que significa la vigencia de un instrumento que, como
el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, marca un umbral bésico en la construccién de una
sociedad apropiada para nifios, nifas y adolescentes.

Resaltamos, con agrado, la novedad que significa el aprovechamiento de esfuerzos de inves-
tigacion de docentes y trabajos de graduacién final de estudiantes, de distinto corte (exploratorio,
descriptivo e interpretativo) y alcance (cuantitativo, cualitativo, mixto). Se incorporan trabajos
pioneros como el relacionado con el sufrimiento en la adolescencia y con la construccién de la



sexualidad en poblacion menor de edad migrante que forja su identidad en medio de profundos
cambios en su entorno.

Con el orgullo que significa presentar el VI EDNA como Informe escrito, igualmente con-
viene decir que no lo visualizamos solamente como el texto impreso. El EDNA no se agota en
el libro que ahora tiene en sus manos. Interesa que se posicione como un instrumento vivo de
utilidad para tomadores de decisiones en diversos dmbitos, para la accién civica critica y para
favorecer la ciudadania activa de los nifios, las nifias y adolescentes. En suma, el EDNA es un
proceso. Un proceso que convoca la participacion diversa y plural de diversos actores con el
comun denominador del desarrollo de acciones en pro del cumplimiento efectivo y pleno de
todos los derechos de la nifiez y de la adolescencia, teniendo en el centro el interés superior
de las personas menores de edad.

La UCR y UNICEF estan firmemente comprometidas en la sostenibilidad de ese proceso
que arranca con el disefo de la investigacion y concluye con la socializacién de los resulta-
dos, y que tiene fines superiores asociados a la sensibilizacion y la movilizacién de diversos
actores con deberes en la atencién integral de la infancia y de la adolescencia. La publicacién
es un medio mds que ha de alimentar talleres de reflexion y otras formas de deliberacion y
ha de aprovechar, igualmente, las ventajas que ofrecen las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Yamileth Gonzalez Garcia Seija Toro Irmeli
Rectora Representante de UNICEF

Maria Pérez Yglesias
Vicerrectora de Accién Social



Introduccion

El sexto informe sobre el Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa
Rica (EDNA), tiene como objetivo principal realizar un balance sobre los avances, retrasos,
debilidades y limitaciones en el cumplimiento pleno de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes, en el entendido de que este debe ser visto como un aporte mas en la construccién del
conocimiento para promover la reflexion, el intercambio de ideas y la adopcién de acciones
concretas en pro del mejoramiento de las condiciones de vida y del ejercicio de los derechos
de las personas menores de edad.

Para efectos del VI EDNA, se decidi6 trabajar metodolégicamente de forma que se ofrez-
ca un abordaje sistemdtico que incorpore, tanto aspectos estructurales como microsociales,
recuperando la subjetividad y a las personas como centro; considerando que este debe ser
visto como un aporte mds en la construccién del conocimiento para promover la reflexion,
el intercambio de ideas y la adopcion de acciones concretas en pro del mejoramiento de las
condiciones de vida y del ejercicio de los derechos de nifios, nifas y adolescentes.

Mediante un proceso de trabajo colectivo, se buscé identificar problemas centrales y
vacios tematicos. Para esto, el Informe se alimenté con investigaciones realizadas tanto en el
contexto académico como con informacién generada a partir de la realizacion de talleres de
reflexién con jévenes y adolescentes. De igual forma, se aproveché el arsenal estadistico y de
estudios ya disponibles para trazar el estado de situacion y visualizar las grandes tendencias
en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, a diez anos de la puesta en
vigencia del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA).

Las preguntas claves que guiaron el trabajo individual y colectivo de la red de investigacion
involucrada en el Informe, refieren a si la nueva normativa juridica ha logrado generar reformas
institucionales y si ha influido en la adopcién de nuevas actitudes y practicas por parte del
Estado, las instituciones y las personas adultas, a cuales vacios y contradicciones atin permane-
cen, a si las reformas institucionales se traducen en programas con nuevos enfoques y han sido
incorporados en los Planes Nacionales de Desarrollo y en los planes, programas y acciones
institucionales; asimismo, si efectivamente se aplican las leyes a favor de la niifiez y de la ado-
lescencia. A su vez, los informes nos permiten contrastar la situacién existente en el afio 1998
con la actual, considerando los avances y los efectos de la adecuacién del marco juridico, las
reformas institucionales producidas, la participacion ciudadana y la aplicacién de politicas y
programas universales y selectivos para el cumplimiento de los objetivos marcados.

Asimismo, esbozar y ensayar respuestas a lo largo de las tres secciones que conforman el
documento. A pesar de las limitaciones y los problemas estructurales y especificos que se refle-
jan en el quehacer institucional, en la aplicaciéon de la normativa, en la ejecucién de leyes y de
reformas que alin no logran cimentarse sobre bases mas sélidas y estructurales, hay avances en
la promocién de los derechos de nifos, ninas y adolescentes. Sin embargo, subsisten importan-
tes retos para plasmar ambientes protectores de la infancia en todo el territorio nacional.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia ha impactado y generado nuevos retos a las institu-
ciones que tienen a su cargo la atencion de este colectivo como poblacién meta, sin embargo,
el avance es desigual. Por ejemplo, el Ministerio de Salud ha sobresalido como institucién
pionera en dicha materia, pero existen problemas que se intentan solventar con recursos li-
mitados. Por su parte, el Ministerio de Educacién Pdblica, a pesar de trabajar sobre la mejora
general del sistema educativo, ha tenido un aporte tangencial en temas referidos al abordaje de
un auténtico enfoque de derechos, siendo que los primeros pasos que se estan dando en esta
direccién son muy recientes.

Consideramos que en el contexto actual es fundamental la defensa del caracter universal
de los derechos humanos en la aplicacion de todas las politicas puablicas, incorporando en
todos los programas y las acciones criterios para el reconocimiento y efectivo abordaje de las
ineludibles diferencias de caracter social, econémico, étnico, geografico y de género.

Xi



Xii

El VI EDNA esta conformado por tres grandes secciones que refieren a temas cruciales del
enfoque de derechos de la poblacién menor de edad.

En la primera seccién se analiza la génesis del enfoque de derechos y los cambios que se
han dado en la normativa y en las practicas institucionales, y se realiza una reconstruccion his-
térica que nos permite observar el proceso que condujo a la creacién del Cédigo de la Nifez
y Adolescencia. Con su aprobacién, no solo se promovié un marco normativo que actuara en
favor de dicho sector social, sino que también se abrié una nueva perspectiva de derechos, a
partir de la cual se mira a nifios, a nifias y a adolescentes como sujetos de derechos, con una
ciudadania y autonomia en progresion.

La seccion esta conformada por tres capitulos que destacan distintos aspectos. El primero
hace un recorrido por la normativa juridica, la evolucién y el proceso de cambio, desde el
ambito de la cultura institucional y la gestion social, a partir de la irrupcién de la Convencion
de los Derechos del Nifo y, ahos mas tarde, del Codigo de la Nifez y la Adolescencia. El se-
gundo capitulo, analiza el cambio que se produce en las practicas institucionales y legales con
la gestion del Enfoque de Derechos; sefiala la trascendencia de la transformacién y nos indica
claramente como los avances mas notorios en la defensa de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia se observan, en general, en las leyes y en las normativas y menos en la practica y en
el desarrollo de politicas especificas. El discurso normativo da cuenta de una intencionalidad
que no transciende la realidad y menos adn logra impactarla y modificarla. Finalmente, el
tercer capitulo versa sobre la proteccion integral de la infancia y las implicaciones que derivan
del recurso a este enfoque y el abandono de la doctrina de la situacion irregular.

Por lo general, el principio de universalidad del derecho a la proteccién integral no se
respeta, el resultado es un sistema institucional y social que ha reducido los derechos y los
intereses de los nifos y las nifas a la atencién coyuntural de situaciones de abuso, violencia
y explotacion, dejando de lado la construccion de estandares que permitan ampliar la protec-
cién a todos los intereses y las necesidades de las personas menores de edad, incluyendo su
propio desarrollo personal y social en condiciones de justicia social y equidad, realidad que es
necesario revertir sin dejar de atender las situaciones especificas antes sefialadas.

De esta forma, el avance que el Informe recoge en esta primera parte, remite mas al desa-
rrollo de un discurso comprometido, formalmente, con la defensa de los derechos de la nifiez
y la adolescencia mientras que las practicas se encuentran atravesadas por elementos contra-
dictorios y tensiones entre el nuevo enfoque y los resabios del antiguo, lo que las fragiliza y
torna débiles y desarticuladas.

La segunda seccién aborda el sistema educativo, la situacion actual, sus limitaciones y re-
tos. Importante consideracion se hace a la vivencia de las nifias, los nifios y adolescentes como
elemento sobre el cual gira el andlisis. A pesar de que el tema Educacién ha sido recurrente
en EDNA anteriores, en este también se ha considerado por la importancia que tiene para el
desarrollo integral de nifos, nifias y adolescentes.

Esta segunda seccién esta estructurada en tres capitulos. El primero inicia con un andlisis
de la situacién general del sistema educativo, con el fin de identificar los principales alcances
y problemas en su desempeno entre 1998 y el momento actual. A partir de indicadores dis-
ponibles, se describe la situacién en aspectos de interés tales como la cobertura del sistema
educativo, la expulsién, y el fracaso escolar, la calidad educativa y la necesaria reforma de la
institucionalidad educativa, enfatizando en las necesidades afectivas, comunicativas y partici-
pativas de nifos, nifas y adolescentes.

Al respecto, se determinan innegables progresos en el periodo analizado, en aspectos tales
como el aumento de la cobertura en secundaria, la creaciéon de una amplia oferta de educa-
cién no tradicional, el impulso de un mayor acceso a la tecnologia y, en el caso de la actual
Administracion, en el desarrollo de una propuesta de reforma de ciertos elementos del sistema
(organizacién institucional, aspectos curriculares y otros), que se corresponde con muchas de
las recomendaciones producidas por estudios tanto externos como internos del MEP.



El segundo capitulo posibilita una reflexién sobre la situacion y las condiciones de vida
y laborales de las y los adolescentes trabajadores/as entre los 15 y 17 afios de edad. Es un
tema que se ha venido planteando como problema en EDNA anteriores pero que no se habia
estudiado en profundidad. En esta linea, el VI EDNA caracteriza las tendencias del trabajo ado-
lescente en el mercado laboral, tomando como punto de partida la promulgacién del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, y sefiala el tipo de trabajo que realizan los y las adolescentes.
Asimismo, indica el impacto de la legislacién en el trabajo de estas y estos adolescentes y sus
percepciones con respecto al trabajo.

Como principales problemas destacan la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran
los y las adolescentes dadas las condiciones de su inserciéon laboral, caracterizada por el des-
empleo, los elevados porcentajes de adolescentes en ocupaciones no calificadas y en ramas de
actividad no bien especificadas, con las que se relacionan factores de riesgo laboral e incum-
plimiento de las garantias laborales minimas establecidas en la legislacion vigente. Su situacion
laboral y personal, por tanto, incorpora un alto nivel de vulnerabilidad y precariedad, lo que
les dificulta su desarrollo personal y social. Desde la perspectiva de los y las adolescentes el
trabajo genera un impacto negativo en la posibilidad de ejercer el derecho a la educacién, asi
como en el disfrute de su adolescencia, considerada como una etapa de aprendizaje y desarro-
llo de relaciones familiares y sociales.

Finalmente, en esta segunda seccién se hace una reflexién acerca de la necesidad de forta-
lecer el sistema educativo rural, el que presenta entre sus mayores debilidades, su incapacidad
para adecuarse al contexto especifico de la nueva ruralidad. Es vital conocer las opciones y las
condiciones laborales de las comunidades rurales para vincular la educacién y la formacién de
la poblacién adolescente con los cambios que se dan en dichas comunidades. Una educacién
integral, acorde con la realidad de dichas comunidades, con el objetivo de generar opciones
de desarrollo econémico y personal dentro de las mismas, podria ayudar a evitar la expulsién
de la poblacién joven que hoy no encuentra mayores y diversas oportunidades.

El reto que tiene el pais con respecto a la educacién es amplio, no basta con la generacion
de programas especificos o con la mejora de alguno de los indicadores en los que se suele en-
fatizar, como son la cobertura, la repitencia o el necesario cambio en el contenido curricular.
Se necesita generar una reforma del sistema que evite la expulsién directa e indirecta de los y
las estudiantes y que el proceso educativo que reciben nifios, nifas y adolescentes se adecue
a las nuevas necesidades de la sociedad, sin por ello dejar de lado una concepcién integral
de lo que es la educacion, algo mas que preparar personas para el mercado de trabajo, pues-
to que una de sus funciones centrales es preparar a las personas para la vida. Debemos, por
tanto, procurar disminuir la brecha en la calidad de la educacién que cada dia se acenttia mas
entre la educacion puablica y la privada, o de lo contrario estaremos generando una sociedad
desigual, inequitativa y selectiva, que prepara minorias para el futuro y excluye a los demas. Es
decir, una sociedad fragmentada y desestructurada, que mantiene y promueve, a modo de un
circulo vicioso, mecanismos de exclusion social.

La tercera seccion plantea, a lo largo de cuatro capitulos, el tema de la salud desde un punto
de vista integral; asimismo, senala obstaculos, limitaciones, vacios y retos en esta materia. Poste-
riormente, en el marco del analisis de las particularidades de la atencion que desde el sistema de
salud se brinda a nifios, nifas y adolescentes se destacan reflexiones y vivencias emocionales de
grupos especificos de adolescentes que anteriormente no habian sido analizadas.

La seccion inicia con un analisis general del sistema de salud, al respecto se revisa la
evolucion del marco juridico e institucional en salud en el periodo 1989-2007, desde la pers-
pectiva de los derechos de nifos, nifias y adolescentes, los avances y los desafios en el proceso
de operacionalizacion de politicas, planes y programas con enfoque de derechos orientados a esta
poblacién y también se sefalan las restricciones que ha tenido el sistema para considerar la partici-
pacion activa de nifnos, nifas y adolescentes en la formulacién, gestion, ejecucion y evaluacion de
acciones concretas en salud, lo que contraviene el significado del enfoque de derechos.
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En el segundo capitulo se analiza el largo recorrido del sistema de salud costarricense en la
incorporacién de los derechos de nifos, nifias y adolescentes desde 1930, aunque esa nocién
de derechos no responda al enfoque de derechos actual. Se senala que en la actualidad uno de
los principales retos del sector salud supere el marco cuantitativo para pasar a un andlisis de
calidad, pues es necesario pasar a un marco normativo de salud integral que no se centre solo
en los aspectos biomédicos y tecnoldgicos.

En el tercer capitulo de esta seccién, por primera vez en un EDNA se explora un tema sen-
sible y silenciado en nuestra sociedad, como es el sufrimiento en la adolescencia, el que puede
[legar a su manifestacién mds extrema en el suicidio. Se puntualiza en la inexistencia de datos,
analisis y, en general, sobre la ausencia de investigaciones vinculadas al tema de la afectividad
en nifios, ninas y adolescentes, asi como en las limitaciones y las dificultades para abrir espa-
cios para la palabra y la escucha de esta poblacién, y en la urgencia de un abordaje integral
que parta de las politicas de salud y educacién hasta las bases de la comunidad y la familia. En
sintesis, apunta a responder de forma preventiva, antes de tratar de salvar problemas.

Finalmente, en el dltimo capitulo, otro tema nuevo se aborda por primera vez, el referente
a la poblacién migrante. Se incorporan reflexiones sobre la ausencia de politicas concretas
para su atencién en el campo de la salud, especialmente para nifos, nifias y adolescentes;
las particularidades de la construcciéon de identidades en la poblacién migrante adolescente,
para estos efectos, en el marco de un estudio de caso en Tirrases de Curridabat, el que permite
ahondar en sus vivencias y en la discriminacion que enfrentan por edad y nacionalidad, tanto
en las interacciones cotidianas como en el nivel del acceso a servicios publicos; asi como en
la presencia y la fuerza de los mitos en relacién con la poblacién migrante, situacién que la
hace mas vulnerable.

Pensar la salud es, entonces, desde las diferentes aristas abordadas en los analisis que con-
forman esta seccion, comprender y atender su dimensién de proceso integral y no de estado.

Finalmente, debemos decir que pese a los avances que se presentan en algunos ambitos,
persisten las desigualdades y la flagrante violacién a los derechos de la poblacién infantil y
adolescente.

La pregunta clave que nos hacemos es, ;qué impide que se avance de forma contundente
y que se rompa con el estancamiento que presenta el pais en distintos aspectos relativos a las
condiciones de vida, a la situacion y el ejercicio de derechos de nifios, nifas y adolescentes?
Creemos que es necesario insistir en la necesidad de avanzar en la construccién de un sistema
nacional de proteccién a la nifiez y la adolescencia, mediante una propuesta de politica inte-
gral en donde se atnen los esfuerzos del Estado, del conjunto de las instituciones publicas, de
los organismos nacionales e internacionales, de los movimientos sociales y del conjunto de
la sociedad civil. Es necesario abrir un didlogo para coordinar las acciones, fijar prioridades
estratégicas y medidas de corto, mediano y largo plazo, asignar los recursos adecuados a los
objetivos sefialados y generar los instrumentos necesarios para medir de forma apropiada los
logros y los retrocesos en dicha materia. Indudablemente, el estilo de desarrollo que adopte
el pais sera definitorio en los avances. Por ello, es necesario que el conjunto de la sociedad
resuelva aspectos cruciales como la distribuciéon de la riqueza y el fortalecimiento en la me-
jora de la calidad de vida de todas las personas. Para responder a las necesidades de la nifiez
y la adolescencia necesitamos de un Estado con capacidad de articulacién y gestion efectiva,
comprometido intensamente con un desarrollo equilibrado del pais, en donde el crecimiento
econémico se compatibilice con justicia y desarrollo social y en donde los derechos sociales e
individuales contribuyan a la inclusividad de las personas.



Agradecimientos

El EDNA es un esfuerzo conjunto de investigacién que, como toda accién compartida,
requiere de la articulacion de tareas, tiempos y motivaciones.

En esta oportunidad, ese enlace ha hecho posible, ademads, el dialogo entre voces mas ex-
perimentadas en la promocién y en la defensa de los derechos de la nifiez y de la adolescencia
y otras mas jovenes que han posibilitado el acercamiento a temas vedados, velados en nuestra
sociedad, como el de la poblaciéon migrante, el trabajo y educacién y el suicidio en jévenes.
Asimismo, se han aproximado a la exploracién de nuevas realidades producto de los cambios
drasticos generados en el marco de reconfiguraciones econémicas y socioculturales mundiales
que impactan el escenario nacional.

Como siempre, el acompanamiento central del EDNA lo lideran la Universidad de Costa
Rica y UNICEF-Costa Rica. Nuestro reconocimiento especial a ambas instituciones por su sos-
tenido afan.

De igual forma, un agradecimiento particular a la sefiora Rectora de la Universidad de Cos-
ta Rica, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, y a la Vicerrectora de Accién Social, Dra. Maria Pérez
Yglesias, asi como a su infatigable equipo de la Unidad de Gestion, la Unidad de Produccién
Audiovisual, la Unidad de Disefio y la Seccién de Trabajo Comunal Universitario. De forma
singular a Allan Monge Cordero, Evelyn MacQuiddy Padilla, Gabriela Hernandez Hernandez,
Federico Peixoto Zamora, Giuseppe Cirotti Marjorie, Guiselle Garcia Pereira, Maria de los An-
geles Quirés Porras, Denis Castro Incera y Maureen Rodriguez Cruz, asi como a Rocio Monge
Corrales y a Sandra Navarro Robles.

A la Escuela de Estudios Generales, su director, Dr. Gustavo Adolfo Soto Valverde, y al
profesor Antero Mufioz Méndez.

A la Escuela de Trabajo Social, seno del Programa PRIDENA, a su coordinadora, MSW. Car-
men Maria Castillo Porras y a su excoordinadora M.Sc. Carmen Maria Romero. De igual forma,
a las colaboradoras Marcela Zifiga Coto, Gabriela Arias y Sue Ellen Sequeira Navarro.

A Xinia Miranda Cascante, Oficial de Comunicacién, Ivan Rodriguez Carmiol, Asistente de
Programas, y Michael Martin, Asistente de Comunicacién y Alianzas, de UNICEF.

Al equipo de investigadoras e investigadores quienes asumieron con sentido de equipo
este compromiso: Manuel Barahona Montero, Kattia Rodriguez Araica, Vernor Muioz Villalo-
bos, Sergio Munoz Chacén, Xiomara Pessoa Mora, Alfredo Miranda Calderén, Oscar Valverde
Cerros, Laura Fernandez Kalodziez, Laura Paniagua Arguedas, Karen Masis Fernandez y Freddy
Ulate Mora. La Unidad de Servicios Estadisticos de la Escuela de Estadistica, en especial a Pa-
tricia Delvo Gutiérrez. A todas y a todos nuestro profundo reconocimiento.

A todas las investigadoras y a todos los investigadores quienes participaron en el grupo de
analisis y de reflexion El Taller.

De igual forma, agradecemos la fresca, entretenida y promisoria participacién de dos j6-
venes estudiantes universitarios de Artes: Arturo Pefia Hurtado y Camilo Bolafos Varela. A
Virginia Cortés Ramos, su entusiasta apoyo en las tareas de hurgar en la sensibilidad y en las
capacidades expresivas de esas nifias, de esos nifios y de esos y esas adolescentes a quienes les
entregamos este esfuerzo compartido.

Marisol Gutiérrez Rojas Nancy Piedra Guillén
Coordinacién VI EDNA Coordinacién VI EDNA
Escuela de Estudios Generales Escuela de Sociologia

XV



XVi



ADA
APVP
CCSS
ccp
CEINA
CEN
CENADI
CENARE
CENNyA
CEPAL
CICNA

CIDH
CIEM
CINAI
CLACSO
CLAP
CDN
CNA
CNE

CNNA/CNNyA

CONACOES
CONAMA]J

CONARE
CP)
COSECODENI

DGEC

DHI
DINADECO
DNI

DSS

EBAIS
EDNA

FA)

FLACSO
FUNDACINE
FUPROVI
IAFA

Siglas y acrénimos

Siglas y acronimos

Asociacion de Amigos del Aprendizaje

Afios Potenciales de Vida Perdidos

Caja Costarricense de Seguro Social

Centro Centroamericano de Poblacion

Comités de Estudio Integral de Nifios Agredidos

Centros de Educacion y Nutricion

Centro Nacional de Didactica

Centro Nacional de Rehabilitacion

Comités de Estudio de Niios, Niias y Adolescentes Agredidos
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Comité Institucional para el seguimiento del Cédigo de Ninez
y Adolescencia

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer

Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Centro Latinoamericano de Perinatologia y Desarrollo Humano
Convencion de los Derechos del Niio

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

Comision Nacional de Emergencias

Consejo Nacional de la Niiiez y la Adolescencia

Comision Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial
Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracion
de la Justicia

Consejo Nacional de Rectores

Consejo de la Persona Joven

Coordinadora Costarricense de Organizaciones Sociales para la
Promocion y Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
de la Convencién de los Derechos del Nifio

Direccion General de Estadisticas y Censos

Defensoria de los Habitantes de la Republica

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Defensor de Nias y Nifios Internacional

Direccion de Servicios de Salud

Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud

Estado de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia en
Costa Rica

Fundaciéon Accion Joven

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fundacion para el Desarrollo Audiovisual

Fundacién Promotora de Vivienda

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia

XVii



Siglas y acrénimos

Xviii

IMC
ICD
ILANUD

IMAS
INA
INAMU
INEC

INS

IPEC

IPEC

Ljp)
LOPANI
MCJ

MEP
MGPSP
MIDEPLAN
MIVAH
MS/MINSA
MSP

MTSS
OACNUDH

OFEA
ol
oIT
OIM
OMS
ONG
ONU
oPJ
OPS
PAIA
PANI
PIB
PNUD
PREAL
PRIDENA

PROMECUM
SEPAN

SIDA
SIMCPJ

indice de Masa Corporal

Instituto Costarricense sobre Drogas

Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito

y la Delincuencia

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Profesional de Educacion Comunitaria

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
Ley de Justicia Penal Juvenil

Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia
Ministerio de Cultura y Juventud

Ministerio de Educacion Piblica

Ministerio de Gobernacion y Policia y Seguridad Publica
Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Piblica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para

los Derechos Humanos

Organizacion de Estados Americanos

Organismo Investigacion Judicial

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Mundial de la Salud

Organizaciones no Gubernamentales

Organizacién de Naciones Unidas

Observatorio de la Persona Joven

Organizacién Panamericana de la Salud

Programa de Atencion Integral al Adolescente

Patronato Nacional de la Infancia

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe
Programa Interdisciplinario de Estudios y Accién Social sobre
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Programa para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y
Vida en las Comunidades Urbanas de Atencién Prioritaria
Secretaria de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida

Sistema de Monitoreo de la Condicion de la Persona Joven



SIMPOC

SINAMI
SNPI

UCR
UNA
UNDESA

UNESCO

UNICEF
UNIPRIN
VIF

VIH

Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia
de Trabajo Infantil

Sistema Nacional de Andlisis de la Mortalidad Infantil

Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,

la Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unién de Instituciones Privadas de Atencién a la Niiez
Violencia Intrafamiliar

Virus de Inmuno Deficiencia Humana

Siglas y acrénimos

Xix



Colaboradores

SECCION | SECCION Il
CAPITULO T

CapiTULO 7
Investigacion: Manuel Barahona Montero

Investigacion: Oscar Valverde Cerros
Colaboracion: Ivan Rodriguez Carmiol

CApiTULO 8
CAPITULO 2

Investigacion: Freddy Ulate Mora
Investigacion: Kattia Rodriguez Araica

CApiTULO 9
Colaboracion: Laura Fernandez Diaz

Investigacion: Laura Fernandez Kalodziez
CApiTULO 3

CapiTuLo 10
Investigacion: Vernor Muioz Villalobos

Investigacion: Karen Masis Fernandez

Laura Paniagua Arguedas

SECCION II
ANEXO ESTADISTICO

CapiTULO 4

Investigacion: Unidad de Servicios Estadisticos
Investigacion: Sergio Mufioz Chacén de la Escuela de Estadistica
CAPITULO 5
Investigacion: Xiomara Pessoa Mora
CAPITULO 6

Investigacion: Alfredo Miranda Calderén









El Estado costarricense ha dado muestras
de un esfuerzo continuo por construir, dar vida
y sostener la operacion de un Estado democra-
tico de derecho. La trayectoria institucional en
cuanto a tutela y proteccién de los derechos
humanos de las personas, tiene un largo refe-
rente histérico. En este VI EDNA se pretende
dar cuenta de esa trayectoria considerando
distintos espacios de accion: politico, institu-
cional y normativo, teniendo por norte el inte-
rés superior de los nifios y las nifas.

Esta seccién ha sido organizada en for-
ma de una trilogia. En primer lugar, se exa-
mina la trayectoria de la institucionalidad
costarricense para acometer el desarrollo
de entornos protectores para la infancia al
influjo de la Convencién de los Derechos
del Nifio (CDN) y el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Seguidamente, se profundiza
en la gestion de la doctrina de la proteccion
integral que emerge como visién alternativa
y critica a la concepcion tutelar, proteccio-
nista y adultocéntrica que predominé hasta
avanzada la década de los afnos ochenta. Fi-
nalmente, se realiza una mirada en profun-
didad a la proteccién especial de los dere-
chos de la nifiez y la adolescencia

A lo largo de la trilogia, se subraya la ne-
cesidad de plasmar, efectivamente, un sistema
integral de proteccion que responda, de forma
adecuada, a las distintas y heterogéneas nece-
sidades de las personas menores de edad, con-
siderando la universalidad de los derechos,
mas alld de las diferencias que existen en el
terreno econémico, social, politico, de etnia,
edad, género y concepciones sobre el mundo
y la vida. En definitiva, tarea dificil pero indis-
pensable para avanzar hacia un pais apropia-
do para los nifios, las nifias y adolescentes de
las presentes y futuras generaciones.

La fase pre Convencion

Un primer referente institucional explici-
to en materia de la proteccion de los derechos
humanos se encuentra en la Procuraduria de

Derechos Humanos, creada como érgano de
la Procuraduria General de la Republica en
septiembre de 1982. En la misma ley en que
se cred la Procuraduria, se estableci la figura
del Procurador del Consumidor. Posteriormen-
te, se crearon el Defensor de Derechos Huma-
nos para el Sistema Penitenciario, el Defensor
de los Usuarios del Registro Nacional y el De-
fensor de los Derechos de los Refugiados.

Hacia 1987, en el seno del Ministerio
de Justicia, fueron establecidas las instancias
especificas para velar por la tutela de los de-
rechos de la mujer y de la infancia. Este pro-
ceso tomo fuerza con la aprobacion de la Ley
de Promocién de la igualdad social de la mu-
jer (Ley N.° 7124) que dio lugar a la Defenso-
ria General de los Derechos Humanos. Esta
Defensoria se cre6 como un 6rgano adscrito
al Ministerio de Justicia y tuvo como funcién
la proteccién de los derechos humanos, por
lo que se dividi6 en seis drganos especificos:
Defensoria General, Defensoria de la Muijer,
Defensoria de la Infancia, Defensoria del
Consumidor, Defensoria de los Internos del
Sistema Penitenciario y Defensoria del Usua-
rio del Registro Nacional. En este
esquema, el tema de los derechos
de los refugiados se asumié de ma-
nera transversal.

La organizacién, las atribu-
ciones y las competencias de es-
tas Defensorias fueron determi-
nadas por reglamento ejecutivo.
Aun cuando estas oficinas logra-
ron alcanzar ciertos resultados
de importancia, su vinculacién
jerarquica y presupuestaria con
el Poder Ejecutivo, especifica-
mente con el Ministerio de Justi-
cia, significé una limitacién para
su trabajo, en sentido contrario
a lo que recomienda la Doctrina
de ubicar el 6rgano de control de
la Administracién Pdblica en una
posicion de independencia que le
permita ejercer su funcién con la |
mayor libertad posible. De forma &

Politicas sociales, institucionalidad y enfoque de derechos



Este texto se sustenta en Ba-
rahona et al., 2008, un aporte
de la Asociacion de Amigos
del Aprendizaje (ADA), el Pro-
grama Estado de la Nacién y la
Oficina de UNICEF en Costa
Rica a la Enciclopedia Mundial
Greenwood sobre la ninez.

Ademas de la CDN, Costa Rica
ha reconocido y ratificado los
principales instrumentos inter-
nacionales de proteccién de los
derechos humanos en materia
de nifiez y adolescencia, en
temas diversos como: adopcio-
nes internacionales, obligacio-
nes alimentarias, trabajo infan-
til, erradicacion de la violencia
contra la mujer, proteccién de
la nifiez contra la sustraccién
internacional, la explotacién
sexual comercial y la trata de
personas y tratamiento de las
personas menores de edad en
conflicto con la ley.

paralela a este proceso, se trabajé en la ela-
boracién de un Proyecto de “Ley del Defen-
sor de los Habitantes de la Republica”, que
fue presentado a la Asamblea Legislativa el 7
de noviembre de 1985, por el Presidente de
la Repdblica y el Ministro de Justicia de ese
entonces. La redaccion del proyecto se basé
en la Ley del Defensor del Pueblo Espanol
(Ley Orgénica del 6 de abril de 1981).

En el mes de noviembre de 1992, la Ley
N.° 7319 del Defensor de los Habitantes de la
Republica fue aprobada por la Asamblea Le-
gislativa y publicada en La Gaceta #287 del 10
de diciembre de 1992, con vigencia a partir
del 10 de marzo de 1993. Reformada median-
te la Ley N.° 7423 del 18 de julio de 1994,
se sustituyo la palabra “Defensor” por “Defen-
soria”, tanto en el titulo como en algunos de
los articulos. La Defensoria de los Habitantes
inicio6 sus operaciones el 1 de octubre de 1993
(http://www.dhr.go.cr/acerca-historia.htm).

La CDN y el paradigma de
la proteccion integral

La aprobacién de la CDN, en 1989, y
su ratificacién en Costa Rica, vino a signifi-
car conceptualmente el paso de la doctrina
de la situacion irregular al paradigma de la
proteccion integral. La CDN, es asi, una es-
pecie de parteaguas. La aprobacién, a fines
de la década de los afios ochenta de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),
implicé el reconocimiento por la comunidad
internacional de los nifos, las nifias y ado-
lescentes como sujetos de derechos y desen-
cadena, en los Estados firmantes, un proceso
de reforma y de adecuacién de los marcos
legales nacionales, cuyo fin es llevar a los
paises hacia un cambio politico cultural®.

La CDN representa el instrumento inter-
nacional que por antonomasia marca la tran-
sicion entre la doctrina legal de la “situacion
irregular” y la doctrina de la proteccién in-
tegral en la gestién publica de la nifez y la
adolescencia (dicotomia analitica formulada
por Emilio Garcia Méndez que, desde su pro-
posicion, ha contado con amplio respaldo y
aceptacion en el medio, principal pero no
Gnicamente, latinoamericano).
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La preocupacion de los legisladores en
la absoluta mayoria de las normas anteriores
a la CDN, se enfocaba en aquellos/as nifos y
nifias que, ante la ausencia de una autoridad
parental competente la cual asumiera con un
minimo de efectividad su tutela, requerian de
la intervencion del Estado con miras a garan-
tizar su supervivencia. Dichos/as nifios y ni-
fias, considerados/as la excepcién a la regla
(a esto refiere su “situacion irregular”), eran
pues, y en virtud de tal trance, objeto de po-
liticas pUblicas disefiadas y operadas bajo la
orientaciéon de contrarrestar las consecuen-
cias inmediatas de la mencionada ausencia
de una autoridad parental competente (por
accion u omision).

Ejemplos de tales normas lo constituyen
los marcos legales que sustentan la instau-
racién y la operacién de hospicios de huér-
fanos, albergues para la institucionalizacién
de nifos y nifas abandonados/as, maltrata-
dos/as, abusados/as, explotados/as, delin-
cuentes, etcétera. Las intervenciones que di-
chos cuerpos legales propiciaban, tendian a
adolecer de una suerte de unidimensionali-
dad, dado que su propésito principal era a la
interrupcion de la referida “situacién irregu-
lar”, mediante medios que, en virtud de su
limitacion de alcance y miras, usualmente
proponian tratamientos poco satisfactorios
desde la dptica de un bienestar integral. De
estas épocas datan algunos de los espectros
y mala fama que acompafan a algunas de
las instituciones puablicas responsables de la
atencion de la nifez y la adolescencia pues,
desde la base de tan restringida concepcion,
propiciaban intervenciones que, algunas ve-
ces, se limitaban a sustraer del nicleo fami-
liar a nifios y nifias e institucionalizarlos/as,
como medida de “proteccién” ante la falta
de capacidad de aquellos/as, o la existencia
en su seno de algiin elemento que supusiera
una amenaza comprobada a su integridad.

En resumen, las principales caracteristi-
cas de las normas inspiradas en la doctrina
de la situacién irregular son: 1) concebir a
nifios, nifias y adolescentes como objetos
en calidad de extension, casi propiedad, de
sus padres, madres o tutores/as, 2) limitar la
accion estatal de proteccién Gnicamente a
aquellos casos de excepcion en los que se



demuestre ausencia de una autoridad pa-
rental competente —cercenando de origen
la posibilidad de intervenciones preventi-
vas—, 3) orientarse en funcion de la exis-
tencia de una “situacion irregular” y hacia/
hasta su interrupcién —cortedad de miras,
alcance y tendencia a la unidimensionali-
dad, pasando por alto la complejidad de las
necesidades que conlleva la satisfaccion de
un bienestar integral—.

Dicha concepcién de la nifiez y sus
implicaciones en términos de gestién de lo
publico, entr6 en franca decadencia, a la
luz de sus pobres y muchas veces incluso
contraproducentes resultados, hacia la se-
gunda mitad y, especialmente, en el Gltimo
cuarto del siglo XX.

De su critica, evaluacién y correccion,
que tiene su época dorada en el decenio
comprendido entre el afio internacional
de la infancia de las Naciones Unidas y la
aprobacién de la CDN (1979-1989), sur-
ge un nuevo paradigma de concepcion de
la nifiez y su relacién con el Estado, que
viene a servir de sustento a toda una nue-
va generacién de normativa internacional
y nacional, que hoy recibe el nombre de
doctrina de la proteccién integral. Sus prin-
cipales caracteristicas son: a) el reconocer
a nifos, ninas y adolescentes como sujetos
de una serie indivisible e irrenunciable de
derechos (titulares) sin excepcién ni discri-
minacién de ninguna clase, b) el establecer
la responsabilidad de Estado —en conjun-
cién con las familias y comunidades— en
cuanto a la garantia (papel activo) y respeto
plenos de dichos derechos para todas las
personas menores de edad sin excepcién y
c) el instaurar como principio fundamental
el “interés superior” —mejor interés— de
la nifiez y la adolescencia como pardmetro
orientador de toda accién publica o priva-
da que les involucre o les afecte.

Lo anterior se puede resumir en el
lema “Todos los derechos para todos los
ninos, nifias y adolescentes”. El paradigma
de la proteccion integral redefine y obliga
a que toda intervencién de Estado deba
considerar al nifio, a la nifia y a la persona
adolescente en el conjunto de sus dere-
chos y no pueda sino ser producente de

un mayor y mejor nivel de bienestar, desde
una visién holistica multididisciplinaria,
inclusiva e integradora.

Es oportuno indicar que la Sala Cons-
titucional, a luz del articulo 7 de la Consti-
tucion Politica sobre el rango que ostentan
en el ordenamiento juridico los tratados
internacionales y su jurisprudencia, ha des-
tacado que, desde el momento de la propia
ratificacion de la CDN, las normas legales
de la legislacién nacional que contravengan
el articulado y los principios contenidos en
este instrumento resultan inconstitucionales
(SC 1982-94).

En términos globales, la Convencién
sustenta cuatro categorias de derechos:

*  Derecho de supervivencia: a la vida, a
la salud, a un nivel de vida adecuado,
a la seguridad social, a la proteccién en
conflictos armados, a la asistencia debi-
da de los padres para la crianza.

e Derecho al desarrollo: a la educacion,
acceso a la informacion, a preservar su
identidad, al nombre y a la nacionalidad,
a no ser separado de sus padres, a la li-
bertad de pensamiento y religién, a la re-
creacion y a la cultura.

Politicas sociales, institucionalidad y enfoque de derechos



e Derecho a la participacion: libertad de
expresion y derecho a ser escuchado,
derecho de libre asociacion, libertad de
reunirse pacificamente y derecho a des-
empefiar un papel socialmente activo.

* Derecho a la proteccién: proteccion
contra todo tipo de malos tratos, aban-
dono, explotacién y violencia. Protec-
cién especial en tiempos de guerra y
proteccion contra abusos del sistema de
justicia criminal.

Al ratificar la CDN los paises adquirie-
ron una serie de compromisos, que pueden
tipificarse en tres grandes bloques: i) inclu-
sién de la nifiez y la adolescencia y sus fa-
milias en politicas sociales con enfoque de
derechos; ii) incorporacion de los principios
de acceso a la justicia, disefio y aplicacion
de mecanismos de exigibilidad de los dere-
chos y procesamiento de la infraccién penal
juvenil en un marco de garantias vy iii) dise-
fio y puesta en practica de entornos protec-
tores de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia con una amplia participacion de
la sociedad civil.

Armonizacion del marco
normativo con la CDN

El proceso de aprobacién y ratificacion
de la CDN, le tomé al pais solo nueve me-
ses (1990). Ahora bien, la adecuacion de la
normativa nacional a la CDN se concretaria
mucho mas tarde y puede identificarse como
un proceso dindmico y permanente de avan-
ces y perfeccionamiento, y con riesgo, tam-
bién, de involucién al calor de reacciones
en el tejido social frente a problemas como
el de la seguridad ciudadana, que rechazan
preceptos y prdacticas garantistas en pro de
una penalizaciéon mayor y mas drdsticas me-
didas represivas.

Un primer ciclo de este proceso de ar-
monizacion de dicha normativa, se extendio
hasta febrero de 1998 cuando, finalmente,
entr6 en vigencia el Cddigo de la Nifiez y
la Adolescencia (CNA, Ley 7739). En breve,
puede senalarse que el Cédigo de la Nifiez
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y la Adolescencia de 1998 es el marco ju-
ridico que consagra los derechos de nifias,
ninos y adolescentes, al otorgar las garantias
necesarias para su ejercicio y cumplimiento.
En este sentido, representa tanto un catilogo
como un piso, que se acompafa de una se-
rie de legislacién conexa.

El Cédigo vela por los derechos de to-
das las personas menores de 18 afios y, para
efectos de su proteccion, distingue entre
las etapas de la nifiez y la de adolescencia.
Nifio o nifa es toda persona desde su con-
cepcioén hasta los doce afos de edad cum-
plidos, y adolescente, toda persona mayor
de doce y menor de dieciocho (articulo 2
CNA). Por otra parte, se establecen nuevos
principios procesales que garantizan el ac-
ceso a la justicia y rigen la puesta en ejecu-
cién de procedimientos agiles, dentro de los
cuales se prevé el uso de la conciliacién y
la mediacién como via alterna a la judicia-
lizacién en la resolucién de los conflictos
sociales (UNICEF/UCR, 2000).

La proteccién de los derechos de la ni-
fiez y la adolescencia, vista desde el proceso
de transformacion y adecuacion del marco
legal, transcurre en doble via. Por un lado,
tiende a positivizar —esto es, hacerlos valer
por su consagracién como norma— los de-
rechos de sectores de la poblacién menor
de edad socialmente invisibles, excluidos,
estigmatizados y discriminados, siendo la
causa principal de su invisibilidad la vulne-
racion de su propio derecho a la proteccion.
En este marco, se inscriben las leyes de jus-
ticia penal juvenil (1996), la Ley contra el
Hostigamiento sexual en el empleo y la do-
cencia (1995), la Ley contra la Violencia do-
méstica (1996), la Ley contra la Explotacion
sexual de las personas menores de edad
(1999), entre otras. Paralelamente, se desa-
rrolla una serie de normas que trascienden
los enfoques centrados en la satisfaccién
de necesidades hacia un reconocimiento y
cumplimiento de la universalidad de dere-
chos para el conjunto de las personas meno-
res de edad (Barahona, et al.: 2008: 97-98)
En el Cuadro 1 se resumen los pardmetros
minimos sancionados por el pais para ga-
rantizar la proteccién legal de las personas
menores de edad.



Cuadro N.° 1: Los minimos de la proteccion legal a la ninez y la adolescencia

Aspecto

Edad minima
de admision al
empleo

La edad hasta que
los progenitores
tienen la obligacion
legal de respon-
sabilizarse de sus
hijos/as

Edad de consenti-
miento sexual

Edad minima para
contraer
matrimonio

Mayoria de edad
penal (la edad a la
que una persona
puede ser juzgada
como adulta

Proteccion de

de las personas
menores de edad
victimas en los
procesos penales

Edad
femenino

15 anos

18 anos

15 anos

15 anos

18 anos

Edad

masculino

15 afios

18 anos

15 anos

15 anos

18 afios

Fuente: UNICEF, Costa Rica. Area de Proteccién.

Comentarios

Existe un régimen especial de proteccion la persona trabajadora adolescente, parte del Codigo de la Nifez
y la Adolescencia, que impone restricciones a la actividad laboral que realicen las personas mayores de 15
afios, cuando ellas conlleven riesgo, peligro para el desarrollo, la salud fisica, mental y emocional o cuando
perturbe la asistencia regular al centro educativo (articulo 78 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia).

El Cddigo de Familia establece, en cuanto a la prestacion alimentaria, que no existira obligacién de
proporcionar alimentos:

5- Cuando los alimentarios hayan alcanzado su mayoridad, salvo que no hayan terminado los estudios
para adquirir una profesion u oficio, mientras no sobrepasen los veinticinco aiios de edad y obtengan
buenos rendimientos con una carga académica razonable. (articulo 173, inciso 5 del Cddigo de Familia).
Asimismo, el Cddigo de Familia sefiala que la patria potestad termina: a) Por el matrimonio o por la mayo-
ridad adquirida. (articulo 158 del Cédigo de Familia).

Articulo 36 (Cédigo de Familia). El matrimonio vdlido del menor produce los efectos de la mayoria de
edad. Si se disuelve el vinculo matrimonial, el ex-conyuge mantendra su condicién de mayor edad.

Por su parte, el Cddigo de la Nifez y la Adolescencia reconoce, en el articulo 29:

El padre, la madre o la persona encargada estdn obligados a velar por el desarrollo fisico, intelectual,
moral, espiritual y social de sus hijos menores de dieciocho arios.

Cddigo Penal: Articulo 159. - Relaciones sexuales con personas menores de edad quien, aprovechan-
dose de la edad, se haga acceder o tenga acceso carnal por via oral, anal o vaginal, con una persona de
cualquier sexo, mayor de doce afios y menor de quince, aun con su consentimiento, sera sancionado
con pena de prisién de dos a seis afios. Igual pena se impondrd si la accién consiste en introducir, por
via vaginal o anal uno o varios dedos u objetos. La pena serd de cuatro a diez afos de prision cuando la
victima sea mayor de doce afios y menor de dieciocho, y el agente tenga respecto de ella la condicién de
ascendiente, tio, tfa, hermano o hermana consanguineos o afines, tutor o guardador.

Ni el Cédigo Civil, ni el Cédigo de Familia establecen de manera expresa la edad minima para contraer
matrimonio:

El Cédigo de Familia, en sus articulos 14, 15y 16 establece los impedimentos como imposibilidades, anula-
bilidades y prohibiciones para contraer matrimonio. El articulo 15 de dicho cuerpo normativo dispone que:
“Articulo 15.- “Es anulable el matrimonio:

[...]

3) De la persona menor de quince aiios;

[...]”

Pero en el art. 19 del mismo Cédigo, sefiala que: “el matrimonio del menor de quince afios quedard con-
validado sin necesidad de declaratoria expresa, por el hecho de no separarse los contrayentes durante
un mes después de que el conyuge menor cumpla esa edad”.

Por otra parte, el articulo 38 del Cddligo Civil establece que la persona menor de quince afios es: “...absolutamente
incapaz para obligarse por actos o contratos que personalmente realice, salvo lo dispuesto, sobre matrimonio”.

El Cddigo Penal establece, en su articulo 17: Este Cédigo se aplicard a las personas de dieciocho afios
cumplidos.

De forma complementaria, como parte de las Disposiciones Generales de la Ley de Justicia Penal Juvenil
se consigna lo siguiente:

Articulo 1.- Ambito de aplicacién segtin los sujetos: Serdn sujetos de esta ley todas las personas que ten-
gan una edad comprendida entre los doce afios y menos de dieciocho afios al momento de la comision
de un hecho tipificado como delito o contravencidn en el Cédigo Penal o leyes especiales.

Articulo 2.- Aplicacion de esta ley al mayor de edad: Se aplicard esta ley a todos los menores de edad
que, en el transcurso del proceso, cumplan con la mayoridad penal. Igualmente se aplicara cuando los
menores de edad sean acusados después de haber cumplido la mayoridad penal, siempre y cuando el
hecho haya ocurrido dentro de las edades comprendidas para aplicarles esta ley.

En el afio 2000, se emitieron las directrices para reducir la revictimizacion de las personas menores de edad
en los procesos penales. Pasa a ser de obligatorio acatamiento por parte de todas las personas operadoras de
justicia, luego de que fueron aprobadas por la Corte Plena (sesion IXX-02 del 6 de mayo de 2002).

Politicas sociales, institucionalidad y enfoque de derechos



El Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los
Derechos de la Ninez y la
Adolescencia

La proteccion integral esta lejos de
garantizar los derechos de las personas
menores de edad Gnicamente por medio
de una ley; se requiere de un sistema de
proteccion social adecuado, que le dé in-
tegralidad y que permita la exigibilidad,
vigilancia y cumplimiento de derechos. El
enfoque de la proteccién integral se mate-
rializa mediante el desarrollo de sistemas
que, a partir de marcos normativos armo-
nicos con ese enfoque, articulan diversas
instancias y actores sociales a efectos de
abordar a la nifez y a la adolescencia
como sujetos de derechos no descontex-
tualizados. De hecho, la nueva normativa
establece mecanismos, en nivel nacional
y local, que permitan conseguir la efecti-
vidad en el cumplimiento de la Ley, para
favorecer la articulacién de esfuerzos entre
instituciones y organizaciones publicas y
privadas en la definicién y en la ejecucion
de la politica de proteccion integral.

En esa dltima linea, nos referimos con-
cretamente a la creacién del Sistema Nacio-
nal de Proteccién Integral de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia (SNPI) (Titu-
lo IV de la Ley N.° 7739), conformado por
el Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
junto con otras instituciones gubernamenta-
les y de la sociedad civil. EI SNPI anade al
reconocimiento normativo de derechos el di-
sefoy la puesta en ejecucién de mecanismos
efectivos para su realizacion y exigibilidad,
asi como para propiciar la organizacién y
participacion de la sociedad civil en la ga-
rantia de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia. Asi, puede mirarse al SNPI como
un sistema conformado por dos partes fun-
damentales: a) una institucionalidad publica
representada por el Ministerio de Educacion
Pdblica (MEP), Ministerio de Salud, Ministe-
rio de Cultura y Juventud (MCJ), Ministerio de
Justicia, Ministerio de Seguridad, Ministerio
de Planificacion (MIDEPLAN), Patronato Na-
cional de la Infancia (PANI), Instituto Mixto
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de Ayuda Social (IMAS), Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) y Consejo Nacional
de Rectores (CONARE) que presta servicios
necesarios para el cumplimiento de los dere-
chos, y b) una ciudadania que vigila y exige
el cumplimiento de esos derechos.

Por el lado de la sociedad civil, desta-
can dos grandes agrupaciones de organismos
no gubernamentales. Por un lado, la Coor-
dinadora Costarricense de Organizaciones
Sociales para la Promocién y Defensa de los
Derechos de la Ninez y la Adolescencia (CO-
SECODENI), formada en 1998 y que agrupa a
mas de diez organizaciones de defensa de los
derechos de las personas menores de edad, y
la Unién de Instituciones Privadas de Aten-
cion a la Nifiez (UNIPRIN), establecida en
1997, como una organizacién privada sin fi-
nes de lucro y de bienestar social, constituida
por 56 organizaciones no gubernamentales y
asociaciones privadas, cuyo objetivo funda-
mental es la de ofrecer variadas opciones de
atencion a las demandas y los problemas que
enfrenta una gran parte de los nifos, las nifias
y adolescentes del pais en riesgo social.

En el V EDNA, lo anterior se puso de
relieve ya que la arquitectura de este Siste-
ma no se ha completado por existir vacios y
ausencias en los planos normativo, organi-
zacional y financiero (UCR, UNICEF. 2006,
EDNA'V, Capitulo 7), diagndstico que con-
serva plena vigencia. Los avances en el fun-
cionamiento, logros e impacto del SNPI son
aln de una escala pequena y se reconoce,
por ello, como un desafio para el pais, el
desarrollo de las dimensiones y expresiones
regionales y locales de este.

La Ley de Justicia penal
juvenil (L)P))

La LJP) es una de las leyes mas relevantes
en materia de nifiez y adolescencia elabora-
das en este periodo; se gesta en un ambiente
de alarma social y en medio de un clima de
inseguridad ciudadana causado por hechos
delictivos violentos cometidos por jévenes.
El proyecto de ley presentado originalmente



proponia una pena privativa de libertad con
un maximo de 3 anos para personas meno-
res de edad entre los 12 y los 15 afios y un
maximo de 5 afios para el grupo etario de
entre 15 y 18 afios de edad. Finalmente, la
ley se aprob6 con un maximo de 10y 15
afos de prision, para los respectivos grupos
etarios, en un evidente roce con las previsio-
nes de la CDN.

Sin embargo, y a pesar de lo elevado de
las penas, el modelo de responsabilidad pe-
nal es garantista y reconoce, especialmente,
el principio de legalidad y de culpabilidad. La
LJP) busca una intervencién penal minimay la
desjudicializacion por medio de la aplicacién
del criterio de oportunidad, la conciliacién y
la suspension del proceso a prueba y privilegia
las sanciones no privativas de libertad y el ca-
racter socioeducativo de las penas. Como bien
lo resumiese Emilio Garcia Méndez:

“La aprobacion de la Ley Penal Juve-
nil supo articular dos principios en
tension y contradictorios que son: la
severidad con la justicia. Esta es una
ley severa en las respuestas que da a
las infracciones que cometen los me-
nores de edad, pero al mismo tiempo
es justa porque Costa Rica construyo
los mecanismos institucionales para
poner en practica los derechos efec-
tivos que consagra esta ley”. www.
nacion.com/In_ee/2008/marzo/01/
aldea1445260.html

La Ley permiti6 separar y diferenciar los
problemas de indole social de los conflictos
de connotacién juridico-penal. Su impacto
fue inmediato. En 1995 se registraban 104
hombres y 14 mujeres menores de edad en
los centros de privacion de libertad, mientras
que, en junio de 1996, a un mes de entrada
en vigor de la Ley, los casos de privacion de
libertad se redujeron a 25 personas.

No obstante el alto nimero de denun-
cias que ingresan al sistema de justicia en
materia de penal juvenil, son pocas las sen-
tencias condenatorias y mucho menos el
dictado de sanciones privativas de libertad.
llustrando el aserto, tenemos que, para el
2006, los casos entrados en materia de pe-
nal juvenil ascendieron a 15.002. Sobre estos

hubo 644 sentencias, de las cuales 408 fueron
condenatorias y 236 absolutorias. Respecto a
las sentencias condenatorias, 25 implicaron
internamiento en un centro especializado,
mientras que 149 personas menores fueron
condenadas al régimen de libertad asistida.
El nivel de desestimaciones y sobreseimiento
del total de las resoluciones dictadas fue de
un 40,7% y un 13,3%, respectivamente. Es-
tilizando el tema tenemos que, a 3 de cada 5
menores de edad con casos ingresados se les
dicté una desestimacién o un sobreseimiento
(Datos de la Seccion de Estadistica, Departa-
mento de Planificacion del Poder Judicial). En
el 2005 y 2006, el indice de casos de personas
menores de edad ingresadas al Poder Judicial
por cada mil menores se estabilizé en un 6,7
http://www.poderjudicial.go.cr/planificacion/
compendio_indicadores_2002-2006.pdf

De acuerdo con el principio de justicia
especializada que reviste la LJP), la jurisdic-
cion penal juvenil se compone de juzgados
penales juveniles, un Tribunal Superior Penal
con competencia en todo el pais. Se crearon
cuerpos especializados de fiscales, defenso-
res y policia 'y, en cuanto a la ejecucioén de las
sanciones, se instituyé un centro especializa-
do para la atencién de personas menores de
edad en conflicto con la ley penal y se cre6
el Juzgado de Ejecucion de las Sanciones.

En el 2005, se aprobé la Ley de Ejecu-
cién de las sanciones penales juveniles que,
desde noviembre de 1997, se encontraba
en la corriente legislativa. Esta Ley vino a
reforzar las regulaciones sobre la ejecucién
de las sanciones contempladas en la LJP),
y resalta la finalidad primordialmente edu-
cativa de las sanciones penales juveniles;
asimismo, vela porque en el cumplimiento
de estas prive el desarrollo de capacidades
y del sentido de responsabilidad de la per-
sona adolescente sometida a algin tipo de
sancién, asi como su re-encuentro con el
entorno familiar y comunitario.

En materia de proteccién en la via ju-
dicial, destaca la creacion, en el 2002, del
Primer Juzgado especializado en materia de
nifez y adolescencia del pais, que responde
a una exigencia del Cddigo de la Nifez y la
Adolescencia, consignada en el Transitorio
I, de designar, con caracter preferente en el
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seno del Poder Judicial, un juzgado de fami-
lia, de nifiez y de adolescencia en la provin-
cia de San José.

El Cédigo confiere potestades legales a
las personas menores de edad para acceder
a la justicia como mecanismo de exigibili-
dad de sus derechos. Reconoce, de forma
explicita, el derecho de las personas menores
de edad a participar en el sistema educati-
vo, en la base local del Sistema Nacional de
Proteccion, particularmente en las Juntas de
Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, y
de participar, de manera directa, en los pro-
cesos y en los procedimientos, tanto judicia-
les como administrativos, establecidos en el
Cédigo. A pesar de ello, de 26 recursos de
Héabeas Corpus interpuestos entre los afios
1997-1999, que versan sobre temas de nifiez
y adolescencia, solo 4 fueron presentados di-
rectamente por personas menores de edad.

La Ley contra la explotacion
sexual de las personas
menores de edad

En 1999, la Ley contra la Explotacion
sexual de las personas menores de edad re-
forma el titulo de delitos sexuales del Cédigo
Penal vigente desde 1970, y logra avances im-
portantes tanto en la reconceptualizacién de
los delitos (violacion y abusos deshonestos)
como en la creacién de nuevas figuras pena-
les (delito de relaciones sexuales remuneradas
con personas menores de edad, fabricacién y
produccién de pornografia, y difusién de por-
nografia a personas menores de edad). Esta
revision normativa conllevé la eliminacion
de conceptos sexistas y adultocéntricos que
predominaban en el texto penal, tales como
el de “mujer honesta” para el estupro y el de
“menor corrupto” para el delito de corrupcion
sexual. Con la entrada en vigor de esta ley, y
a diferencia de la normativa anterior, se logré
perseguir y sancionar no solo al intermediario
de los delitos relacionados con la explotacion
sexual sino, también, al propio explotador.

Seglin una encuesta de opinion sobre el
tema de la explotacion sexual de nifos, ninas
y adolescentes en Costa Rica (CID-GALLUP/
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UNICEF, 1998) (citado en Barahona et al.,
2008), cerca del 30% de la poblacién cos-
tarricense conoce al menos a una persona
menor de 15 afos que esta siendo prostituida
en su comunidad. Sin embargo, poco menos
de la mitad de las personas entrevistadas opi-
n6 que denunciaria a una persona adulta que
estuviera prostituyendo a personas menores
de edad, senal inequivoca de la necesidad de
gestar y profundizar un cambio cultural de
largo aliento. Los mayores logros alcanzados
forman parte de la respuesta del Poder Judi-
cial ante este problema, especialmente de la
Fiscalia especializada en delitos sexuales y
violencia intrafamiliar por su desempefio en
la tramitacién e investigacion de los delitos
sexuales.

Abolicion del castigo fisico:
una legislacion senera

Un dltimo hito en términos de la armoni-
zacion del marco normativo, fue dado por la
iniciativa de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica en julio de 2003, a la consi-
deracién de las sefioras y los senores Dipu-
tados, para aprobar el proyecto de ley “Abo-
licién del castigo fisico contra nifos, nifias y
adolescentes”, Expediente N.° 15341 con el
cual se pretende, fundamentalmente, derogar
de la legislacion costarricense toda autoriza-
cioén del uso del castigo corporal y proponer
politicas publicas que se dirijan a sustituir
esta practica por nuevos métodos de crianza.
A partir de esta legislacién, que combina lo
normativo con el cambio cultural, el castigo
fisico no debe continuar utilizandose como
una forma de educar o establecer limites, ya
que existen otras alternativas disciplinarias
no fisicas, que no representan riesgo. Coro-
nando este esfuerzo, el 1.° de agosto de 2008
se firmo, en una ceremonia especial, la Ley
que adiciona el articulo 24 bis al Cédigo de
la Nifez y la Adolescencia, que trata sobre
los derechos de la personalidad, en la cual
especifica el derecho que tienen nifios, ninas
y adolescentes de recibir orientacién, educa-
cion, cuido y disciplina de parte de la per-
sona encargada sin que medie en este trato
el uso del castigo corporal, ni tampoco trato



humillante. La nueva legislacién agrega, en
esta prohibicion, a la poblacién encargada y
al personal de centros educativos, de salud,
penales juveniles u otros, a emplear dichas
acciones para reprender.

De lo normativo a la
accion programatica:
presencia e influjo de la
CDN y del CNA

Tras la adopcién de [a CDN, los prime-
ros esfuerzos vinieron por el lado del cum-

plimiento de los compromisos establecidos
ante la comunidad de Naciones Unidas y
su seguimiento también por parte de las
Cumbres de Presidentes de Centroaméri-
ca. En direccién a honrar los compromisos
de la CDN, una primera preocupacién se
plante6 en linea a “ponerle nimeros a la
convencion”, esto es, de generarle los re-
cursos necesarios para su adecuada puesta
en operacion mediante un conjunto de po-
liticas, planes, programas, acciones y ser-
vicios en materia de nifiez y adolescencia,
cuyo analisis puede realizarse a la luz de la
tipologia propuesta por Marta Mauras, que
considera 4 grandes bloques de politicas
(Ver Recuadro 1).

Recuadro 1. Clasificacion de las politicas sociales

Politicas sociales basicas o universales. Tienen como telén de fondo un deber del Estado
y derecho de todos los habitantes. Estas politicas poseen, con mayor o menor nivel de
detalle, rango constitucional en casi todos los paises de la region. Se refieren casi exclusi-
vamente a los servicios basicos de educacién y salud.

Politicas selectivas, las cuales se caracterizan, en primer lugar, por su dimensién cuantita-
tivamente mucho mas reducida que comparadas con las politicas sociales basicas, y que
propenden a generar condiciones de conexion con politicas de corte universal (acceso).
Estas politicas constituyen también deber del Estado aunque derecho solo de aquellos
que de ellas necesiten (ej. programas de combate a la pobreza, servicios especificos para
poblacién con necesidades especiales, etc.).

Politicas de proteccion especial. Su dimension cuantitativa es ain mas reducida que las
de las politicas asistenciales. Ellas se dirigen a enfrentar situaciones de emergencia de per-
sonas menores y adolescentes en condiciones de riesgo, debido a problemas tales como
abandono, abuso sexual, maltrato, trabajo precoz o en condiciones de explotacién, con-
flictos armados, etc., y

Politicas de garantias, referidas especialmente a nifios/as y adolescentes en conflicto con
la ley. Estas politicas poseen invariablemente cobertura juridica constitucional.

Fuente: Marta Maurds, 1997.

En 1992, la Administracién Calderén
Fournier presenté un Plan de accién a fa-
vor de la infancia, retomando el compro-
miso de las metas de medio término de la
Cumbre Mundial por la Infancia de 1989.
Las metas de medio término son 13, 27 las
concernientes a los compromisos al 2000 y
36 establecidas de manera auténoma por el

Gobierno. El plan fue estructurado en 3 areas
de acuerdo con la tipologia normativa de la
CDN: Supervivencia, Proteccion y Desarro-
llo, tratando de articular el conjunto de ac-
ciones de la institucionalidad social que, en
cierta medida, es remecida por el impacto de
una legislacién nueva que coloca el interés
superior del menor en el centro del debate
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y obliga a la introduccién de cambios en las
practicas y en la cultura institucional.

La Administracion Figueres Olsen, en el
ano 1995, realizd una readecuacién de ese
primer Plan, lo que se originé en una segun-
da etapa. La diferencia fundamental es que
esta segunda fase especifica los mecanismos
para institucionalizar las metas y los com-
promisos adquiridos esencialmente median-
te el Plan Nacional de Combate a la Pobreza
en su componente Prolnfancia y Juventud
en lo que se refiere a las politicas asistencia-
les y de desarrollo humano, de proteccién
social y de garantias. Las politicas sociales
bésicas que se refieren, fundamentalmente,
a lasalud y la educacioén, se mantienen en el
plano sectorial (Viquez y Barahona, 1995).

En esta segunda fase se plante6 el retomar
integralmente los compromisos de la CDN en
materia de: i) analisis y reformulacion del mar-
co juridico, ii) promocién y difusion de la Con-
vencion entre la poblacién menor de edad y la
ciudadania en general, iii) aplicacion efectiva
de la CDN en materia juridica y de politicas
sociales. En materia juridica, ello refiere a la
aplicacién directa de las normas convencio-
nales en los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos, la creacién de garantias sustan-
tivas, procesales y de aplicacién de las medidas

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

que corresponden a jévenes en conflicto con la
ley penal asi como la creacién de mecanismos
de exigibilidad. Por el lado de politicas socia-
les, el punto critico reside en la definicién de
los programas vy las politicas especificas para la
infancia. iv) tomar las medidas necesarias para
garantizar los derechos a la participacion de los
nifos, las nifas y adolescentes, los cuales com-
prenden el derecho a pensar, a hacer cosas, a
expresarse libremente y a tener voz efectiva so-
bre cuestiones que afecten su propia vida y la
de su comunidad.

Como parte de la reformulacion del mar-
co juridico, y previo a la promulgacién del
Cédigo de la Nifez, se aprobd, en 1996, la
nueva Ley Orgdnica del Patronato Nacional
de la Infancia, que introduce modificaciones
sustantivas, tanto en la filosofia institucional
como en la estructura organica, en la cual
sobresale el esfuerzo por superar la concep-
cion del trabajo centrada en la atencién en
las personas menores en situacion irregular
y sustituirla por la doctrina o enfoque de la
Proteccion Integral.

Desde entonces, el PANI ha entrado en un
inacabado proceso de reforma con la respon-
sabilidad asumida de dar seguimiento y auditar
el cumplimiento de los derechos de los nifios
y las nifias y en especial de aquellas personas
menores de edad quienes se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad psicolégica, am-
biental, econémica y social, todo ello en cuatro
grandes ambitos de accién: i) promocién de
los derechos, ii) defensa y garantia, iii) mejora-
miento de las condiciones de atencién de los
nifos y las nifas a quienes se estan posponien-
do o vulnerando sus derechos y iv) proteccién
integral del cumplimiento del conjunto de los
derechos de la nifez y la adolescencia (MIDE-
PLAN, 1998:269). De la casuistica individual y
aislada se intenta avanzar hacia un modelo de
gestion que privilegia el modelo de atencién en
la comunidad y la negociacién como forma de
solucion de los conflictos.

El nivel local asume mayor protagonismo
en la dindmica y en la cultura institucional
del PANI tanto en las acciones de promo-
cién como en las de proteccién. Se impulsa
un proceso no rectilineo de desconcentracion
reforzando la estructuras administrativas lo-
cales y las Juntas de proteccién de la nifiez y



las adolescencia, organizaciones mixtas con
representacion paritaria gubernamental y no
gubernamental que procuran promover, fo-
mentar y fortalecer la solidaridad ciudadana
y el sentido de responsabilidad colectiva ha-
cia la garantfa y la defensa de los derechos de
la nifiez y la adolescencia.

Ya en la era del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, se registra una variante im-
portante. Se abandona la idea de establecer
Planes de accién a favor de la infancia y se
apuesta por el trazado de una politica de Es-
tado en la materia y en la inclusién de los
temas de nifez y adolescencia en los Planes
Nacionales de Desarrollo, emulando el ca-
mino seguido por el movimiento de mujeres
en el pafs.

Respecto del tema de la responsabili-
dad sobre las politicas publicas en materia
de niflez y adolescencia, un analisis del
Cédigo muestra que la solucién adoptada
fue mixta y pragmatica, refiriendo en el
fondo a un compromiso a tres bandas en-
tre el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, el PANI y la Presidencia de
la Republica (Garate, Gorka, 2005:40), in-
troduciendo un factor de complejidad en la
determinacién de una rectoria en materia
de politicas de infancia, las cuales han de
verse como parte integrante del sistema de
politicas sociales y de politicas publicas en
términos de un sistema de normas, accio-
nes, intervenciones y programas publicos
cuya especificidad viene dada por tener en
la mira la garantia de los derechos de los
nifos, las ninas y adolescentes mediante la
prevencion, la proteccién y la asistencia.

Un primer avance en direccién al es-
tablecimiento de una politica de nifiez
y adolescencia, lo constituy6, durante la
Administracién Rodriguez (1998-2002), la
creacién de la Agenda Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia, derivada de una
propuesta presentada por los integrantes de
la sociedad civil del Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia, quienes, en la se-
sién de diciembre de 1998 de dicho Con-
sejo, elevaron una propuesta en el sentido
de llevar a cabo un amplio proceso de con-
sulta para la definicion de tal instrumento.
El CNNyA acogi6 la idea y acordé:

“Elevar una solicitud por parte del Con-

sejo Nacional de Nifiez y Adolescencia

al Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeve-

rria, presidente de la Republica, para

que como maxima autoridad politica

del pais, convoque a la construccion de

una Agenda Nacional sobre el tema de

ninez y adolescencia, la cual determi-

ne objetivos y metas trascendentales y

especificas para la primera década del

nuevo siglo, asi como la situacion espe-
rada para la segunda década. Seria una
discusion amplia, con participacién de
autoridades en la materia y con valida-
cién de todos los sectores claves del

pais” (Acta 3-98, Acuerdo 3-98-2).

Con la agenda se traté de crear una pla-
taforma de accién en materia de nifiez y ado-
lescencia que se traduzca en un conjunto de
principios y compromisos nacionales y una
secuencia de actividades en un orden priori-
tario para un decenio, que integre la volun-
tad politica de los principales actores socia-
les de la comunidad nacional. Sin embargo,
no se llega a fijar en esa Administracién una
politica nacional en materia de nifiez y ado-
lescencia, aspecto que tampoco resolvié la
Administraciéon Pacheco (2002-2006) ni el
segundo mandato del actual Presidente Arias
(2006-2010). Por otra parte, la Agenda dece-
nal se ha diluido entre otros instrumentos de
politica nacional y el seguimiento de com-
promisos internacionales como los objetivos
y las metas de desarrollo del milenio. Sin
menoscabo de la efectividad de los propési-
tos que la animaron, es un instrumento que
requiere de una profunda revision y actuali-
zacion, aspecto en el que no ha sido posible
conciliar los puntos de vista de los actores
gubernamentales y no gubernamentales.

Desde el punto de vista del andamia-
je institucional y de politicas, las dltimas
dos administraciones han tenido un pun-
to de desencuentro en cuanto al rol de la
Presidencia Ejecutiva del PANI. Mientras
que la Administracion Pacheco elevé a su
Presidenta Ejecutiva, la Sra. Rosalia Gil, al
rango de Ministra sin cartera, el Gobierno
de Arias Sanchez opt6, a la luz de una re-
forma en la sectorializacion del Estado, al
retorno de la figura clasica de Presidencia
Ejecutiva (ejercida por el Sr. Mario Viquez,
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quien ejerciera ese cargo al sancionarse la
referida nueva Ley organica del PANI) lisa
y llana, incorporando al PANI en de las en-
tidades del Sector social y lucha contra la
pobreza (Decreto Ejecutivo N.° 33151 de
mayo del 2006).

Considerando de punta a punta el pe-
riodo que va de la aprobacién de la Conven-
cién de los Derechos del Nifo, pasando por
el Cédigo, a la actualidad, se puede destacar
como elemento novedoso la irrupcion del
enfoque de derechos que obliga a repensar
viejos esquemas y practicas asi como inten-
tar nuevas respuestas y soluciones.

En ese marco, indiscutiblemente y por
mandato de la Constitucion Politica (COPOL)
de 1949 le corresponde al Patronato Nacio-
nal de la Infancia, entidad creada en 1930,
seguir velando por la proteccién especial de
la niflez y la adolescencia, misién que ha de
entenderse, desde el Cddigo, en el marco
mds amplio del SNPI. Por tanto, el buen fun-
cionamiento del PANI en la atencién de tales
competencias es clave para el Sistema que se
ve tensionado entre la atencion de las lineas
de promocién y proteccién de derechos sin
solucién de continuidad respecto a compe-
tencias y a complementariedades entre las
diversas entidades.

Mientras tanto, los sectores sociales del
area social del Estado y las instituciones que
la integran han continuado con la atencién de
programas y proyectos. En salud, por ejem-
plo, en el marco de una importante reforma
sectorial que viene desde los afios noventa,
se ha dado continuidad a todas las acciones
concernientes a la vacunacién, la lucha por
reducir la mortalidad infantil, el combate a la
desnutricién y la atencién integral de la prime-
ra infancia, aspectos donde se han cosechado
importantes logros, incluyendo el estableci-
miento de rigurosos protocolos de interven-
cién apegados al enfoque de derechos.

En educacion, por su parte, una reforma
constitucional introducida en 1996 posibilitd
la extension de la educacién preescolar y ha
permitido poner en perspectiva la aspiracion
por universalizar la educacién secundaria,
nivel donde se muestran las mayores fisu-
ras en el sistema educativo costarricense. Al
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respecto, los programas de becas y la apa-
ricion de AVANCEMOS, como transferencia
monetaria condicionada en el 2006, para fa-
vorecer la reinsercién y la permanencia en
la secundaria, constituyen mecanismos de
apalancamiento de los programas sociales
universales. A lo interno, el MEP ha instituido
una Direccién de Promocion y Proteccién de
los Derechos que ha de garantizar la formu-
lacién de las nuevas normas, politicas, estra-
tegias, proyectos, directrices, procedimientos
y protocolos necesarios para acercar el reco-
nocimiento juridico y legal de los derechos
y las responsabilidades de la nifiez y la ado-
lescencia con las realidades que viven miles
de estudiantes costarricenses en materia de
promocién y proteccion de sus derechos y
responsabilidades (MEP, 2008).

A no dudarlo, el influjo de la CDN vy del
Codigo ha sido positivo en estos frentes por el
posicionamiento sistémico de un enfoque de
derechos que acompana los esfuerzos de las
politicas sociales por igualar las oportunida-
des de acceso y disfrute de servicios de cali-
dad para todas las personas menores de edad
sin distincion alguna de sexo, nacionalidad,
creencias, etc. Desde esta perspectiva, las pres-
taciones sociales estan ligadas a derechos no a
dadivas o concesiones de caracter discrecional.
De igual modo, es ese enfoque de derechos,
el que posibilita reflexionar cuan lejos o cuan
cerca se encuentra el pais de la aplicacion de
un paradigma como el de la proteccion integral
mas alla de lo que muestran grandes cifras agre-
gadas (promedios nacionales) e indicadores es-
pecificos en materia de nifiez y adolescencia.
Por el lado de la inversién publica, el periodo
post Convencién y el marcado por la vigencia
del Cédigo se encuentran signados por la recu-
peracion de la inversion social que bordea el
20% del PIB (prioridad macroeconémica de la
inversion social), si bien no se han recuperado
los niveles alcanzados por el pais a finales de
los anos ochenta, de modo que hay una dis-
cusion abierta sobre las necesidades de mayor
inversion en el frente social (incluyendo nifiezy
adolescencia) de manera concomitante con la
necesidad de mejorar en materia de eficiencia,
eficacia e impacto de los recursos asignados a
la inversion social.



Conclusiones, retos y
desafios

En conclusion, al celebrarse las efemé-
rides correspondientes al décimo octavo
aniversario de la ratificacién de la CDN y la
primera década de vigencia del CNA, Cos-
ta Rica llega con muchas acciones hechas:
avances normativos, reformas institucionales
en proceso aunque con velocidades y evolu-
siones desiguales, cumplimiento pleno y par-
cial de compromisos internacionales, esen-
cialmente, y una extensa agenda de labores
por hacer, teniendo como elemento distintivo
en América Latina y en el Caribe su legisla-
cion en materia de justicia penal juvenil que,
a pesar de la severidad de su régimen de san-
ciones, sigue constituyendo un modelo para
expertos y tomadores de decisiones.

*  Elretofundamental en esta materia con-
siste en mantener la norma-marco del
CDN como referente de una plataforma
bésica para la proteccién de la infan-
cia, procurando la armonizacién de la
legislacion nacional y la accion progra-
mdtica con ella, asi como profundizar
en la transformacion sociocultural que
permita la ruptura definitiva con prejui-
cios, practicas y preconceptos de viejos
modelos y experiencias asociadas a
la doctrina de la situacién irregular, al
asistencialismo vy el clientelismo.
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Doctrina de Derechos Humanos
de ninos, ninas y adolescentes



Introduccion’

A casi veinte afios de la promulgacién
de la Convencioén Internacional de los De-
rechos del Nifio, cualquier pretensién por
abordar la situacion de los nifnos, las ninas
y los y las adolescentes, no puede perder
de vista el norte que guia la lucha por los
derechos de esta poblacién. Paraddjica-
mente, la memoria humana y, sobre todo,
la memoria historica suelen ser cortas, con
lo que se corre el peligro de dar por sentado
el modelo tedrico que actualmente sirve de
fundamento al reconocimiento juridico y
social de la nifiez y la adolescencia a partir
de un enfoque de derechos, como si todo
hubiera sido siempre asf, tal cual lo enten-
demos o conocemos en la actualidad.

La historia del despertar al mundo de la
nifiez y de la adolescencia es relativamente
reciente en el desarrollo de la historia de
la humanidad, y debe reconocerse que aln
existen resabios de un paradigma de invi-
sibilizacién y de discriminacién en contra
de este grupo de poblacién sustentado en
las propias estructuras juridicas, politicas y
sociales de la sociedad. Por tal motivo, no
deben perderse de vista los origenes de este
despertar ni su fundamento.

El surgimiento a la vida juridica de ni-
fios, nifias y adolescentes, por dar inicio en
alguna parte, conlleva el reconocimiento
de su personalidad juridica por su condi-
cién humana, lo cual no es muy ajeno a
los procesos que otros sectores de pobla-
cién han tenido que experimentar y que,
en conjunto, también construyen la propia
historia de los Derechos Humanos.

Si se analizaran los distintos procesos
de lucha por la reivindicacién de los dere-
chos humanos de las mujeres, de grupos ét-
nicos, de las personas con discapacidad, asi
como de la nifiez y la adolescencia, entre
otros, coincidiriamos en el punto de partida
cual es el desconocimiento a su condicion
de persona titular de derechos y, por ende,
sometida a mdltiples y diversas formas de
discriminacién a partir de su pertenencia a
esos segmentos poblacionales desposeidos

de reconocimiento juridico, de ciudadania
juridica y social.

En el caso de la infancia y la adoles-
cencia, se unen, ademds, conceptualiza-
ciones degradantes del nifo, la nifa y los
y las adolescentes que niegan su condicion
de persona plena, a partir de la referencia
a su etapa de desarrollo y se le considera
como un ser incompleto, no desarrollado,
inmaduro, dependiente, sin capacidad para
expresar sus emociones 0 con una capaci-
dad cognitiva y volitiva limitada. Lo anterior
ha servido de excusa para desarrollar toda
clase de intervenciones familiares, sociales,
médicas, juridicas, policiales, econémicas,
religiosas y culturales, justificadas en la
atencién, la proteccion y la asistencia a sus
necesidades.

Este reconocimiento del nifio o la nifia
por lo que no es o por lo que le hace falta
y, a partir de ello, la definicién de su vincu-
lacién o dependencia con el mundo adulto,
hace posible afirmar que la historia de la
infancia y de la adolescencia es una larga
ironfa: cuando mas se luché por su “protec-
cién”, mas dano se le hizo. En las palabras
de Lloyd deMause: “la historia de la infancia
es una pesadilla de la que hemos empezado
a despertar hace muy poco™".

La dnica escena en la historia en que si
aparecen los nifios, las nifias y los y las ado-
lescentes como protagonistas es cuando se les
patologiza. No en vano se ha dicho que la his-
toria de la infancia es la historia de su control*:
la familia, la escuela, los hospicios, la fabrica,
la carcel. La adolescencia es, en la vision de
las personas adultas, un periodo patologiza-
do, de cambios incomprensibles y que habia
que “confinar” para dominar y para afianzar
sobre esta la relaciéon de poder. Sin preten-
der ir a los confines de la historia humana, la
misma conceptualizacién de los nifios y las
nifias como objetos, susceptibles de posesion
y propiedad, hasta llegar a disponerse sobre
su vida o muerte, no solo caracterizé los pri-
meros siglos del mundo contemporaneo, sino
que aln se resiste a desaparecer, mediante

Para la elaboracion de este do-
cumento se conté con la cola-
boracién del equipo profesional
de la Direccién de Nifiez y Ado-
lescencia de la Defensoria de los
Habitantes y de la Licda. Laura
Ferndndez Diaz.

“En realidad, hay que hacer un
esfuerzo mental para recordar
continuamente que los nifios
estaban siempre presentes en
gran ndmero en el mundo tra-
dicional: casi la mitad de la
comunidad viviendo en una si-
tuacion de semi-supresion”. De
Mause, Lloyd. (1994). Historia
de la Infancia. (Titulo original de
la obra: The History of Childho-
od), Traduccién al Castellano por
Marfa Dolores Lépez Martinez,
2% reimpresién, Madrid: Alianza
Editorial. Pag. 15.

“Es posible reconstruir la historia
de la infancia concentrandose
en el estudio de los mecanismos
punitivo-asistenciales que la ‘in-
ventan’, modelan y reproducen”.
Emilio Garcia Méndez; Elias Ca-
rranza Lucero (1992). Del Revés
al Derecho. La condlicion juridica
de la infancia en América Latina.
Bases para una reforma legislati-
va. Buenos Aires-Argentina: Edi-
torial Galerna. Pag. 11.
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formas de degradacion, a la propia condicién
humana de este sector de poblacién manifies-
tas en expresiones modernas de esclavitud y
sujecion como lo es la trata y el tréfico ilicito
de nifios, nifias y adolescentes, la explotacion
sexual comercial, la explotacién laboral, la
persistencia del castigo corporal y otros tratos
humillantes.

Asi, a la pregunta: ;y dénde estaban los
nifios y las nifias antes del reconocimiento
de sus derechos?, podemos responder clara-
mente que se encontraban bajo el manto pro-
teccionista e invisibilizador de las instancias
de control social, negados en su condicién
de sujetos de derechos y abandonados/as a
la suerte de la caridad, la buena intenciény a
compasion, todo ello desde la perspectiva y
el entendimiento de las personas adultas.

El reconocimiento de los derechos de los
nifios, las nifas y los y las adolescentes, no es
una declamacién romdntica; tiene un profun-
do sentido politico, ético y social que ahonda
el grado de compromiso que su enunciacion
evoca, tanto por parte de los individuos, las
comunidades, los Estados, como por la co-
munidad internacional en general. El esque-
ma tradicional de la relacién de poder entre
el mundo adulto y el de la nifiez y la adoles-
cencia se rompe y es sustituido por una rela-
cién dindmica, igualitaria y especifica a las
particularidades propias de su condicién de
sujetos en desarrollo pero con personalidad
juridica plena y con capacidad para exigir di-
cha titularidad de derechos. A partir de este
planteamiento, se impone un reto para el sis-
tema juridico y politico de un pais, no menos
importante o exigible que otros.

Nada es por casualidad:
origen y fundamentos del
cambio de paradigma de la
infancia y la adolescencia

Si bien resulta claro que, en los térmi-
nos actuales, es reciente la aparicién de la
infancia y la adolescencia en el mundo de
lo juridico, no debemos perder de vista que
su tratamiento en lo politico, lo social y lo
normativo a lo largo de la historia, ha sido

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

de todo, menos ausente. La connotacion de
nifio, nifia y adolescente como sujeto de de-
rechos es la novedad de finales del siglo XX;
sin embargo, el parvulo, el hijo, el huérfa-
no, el menor infractor, asi en esa perspectiva
masculina predominante, lo encontramos
repetidamente en distintas manifestaciones
de lo juridico como expresién del modelo
cultural y politico predominante.

La dependencia y la subordinacion de los
hijos y las mujeres respecto del pater familiae,
se consigna desde los romanos; la “proteccion
a los huérfanos” no es extrafia en el transito
de la Edad Media a la era contemporanea y
mas clara en los periodos de post-guerra, la
subordinacién de los parvulos y los paberes
a la escuela o al internado es caracteristica de
una forma legitima de intervencién estatal so-
bre este grupo de poblacién y la potestad de
castigar y disciplinar a los “menores” ha sido
una atribucioén intrinseca, discrecional y om-
nimoda, de la autoridad parental y del control
social de la autoridad estatal a lo largo de los
siglos, aun con vestigios claros en el presente.
Por su parte, la representacion de las personas
menores de edad en su condicién de “incapa-
ces” juridicos, es propia de las legislaciones
civiles. Subordinacién, proteccién, asistencia,
disciplina, educacion, injerencia, representa-
cién son algunas de las aproximaciones mas
constantes con la que el mundo adulto ha ca-
racterizado su relacién con los nifios, las nifas
y los y las adolescentes. Al respecto, abundan
los ejemplos en las legislaciones civiles, pena-
les y de familia de todo el orbe, de lo cual no
escapa la historia costarricense.

Precisamente por eso, se dice al inicio
que, algunas de las aproximaciones prevale-
cientes en la regulacion de esta relacion, se
han dado en nombre de la propia proteccion
de los nifios y las nifas por la vulnerabilidad
que deriva de su proceso de desarrollo. Al res-
pecto, tampoco resulta extrano que, desde esa
perspectiva, el transito hacia la adultez, por
la via de la etapa adolescente, sea un terreno
igualmente novedoso, fruto de las tendencias
modernas y con experiencias dificiles para su
comprensién. O se es nifio o se es adulto, en-
tonces ;qué es ser adolescente? La pregunta
y, sobre todo, el temor a la respuesta ha lleva-
do més bien a una lectura estigmatizante de



esta etapa de la vida al punto de convertirla
en una amenaza para el colectivo (por la re-
beldia, el desenfreno y la conducta delictiva
con la que se le caracteriza), respecto de la
cual el aparato estatal actia inmisericorde
por medio de sus mecanismos formales y no
formales de control (la familia, la escuela, la
policia, la carcel).

Sin pretender realizar un andlisis socio-
l6gico e histérico exhaustivo, se debe reco-
nocer que el surgimiento de los Derechos
Humanos, resulta consecuencia de una
floreciente tendencia liberal, que coloca al
individuo frente al poder y la autoridad que
lo detenta, por lo que tiene, como uno de
sus principales efectos, la universalizacion
de estos derechos a “todos los miembros de
la familia humana™ y la generalizacién, ini-
cialmente definida hacia todos los hombres
y ciudadanos, en el mejor intento de incluir
a todas las personas, marca un antes y un
después en el tratamiento de la infancia y
de la adolescencia, aun cuando su efecto
no haya sido tan inmediato.

Las doctrinas juridica y sociolégica
han dado en llamar el periodo anterior a
la Convencién de los Derechos del Nifo,
especialmente en América Latina, como
aquel sustentado en la “Doctrina de la Si-
tuacion Irregular”, para referirse a una eta-
pa en la que la referencia a los derechos de
la nifiez y de adolescencia es tan solo un
enunciado abstracto o del todo no existe y,
por ende, como lo indica el jurista Emilio
Garcia Méndez, que sin ser tan doctrina,
mucho menos juridica y siendo apenas va-
gamente formulada“:

“...no significa otra cosa que legitimar

una potencial accion judicial indiscri-
minada sobre aquellos nifios y ado-
lescentes en situacion de dificultad.
Definido un “menor” en situacion irre-
gular (recuérdese que al incluirse las
categorias de material o moralmente
abandonado, no existe nadie que po-
tencialmente no pueda ser declarado
irregular), se exorcizan las deficiencias
de las politicas sociales, optandose por
“soluciones” de naturaleza individual
que privilegian la institucionalizacion o
la adopcion™.

La Doctrina de la Situacién Irregular es
el fundamento tedrico del desarrollo de un
amplio y extendido sistema tutelar de “me-
nores”, no asi de personas, que otorga a las
figuras adultas una autoridad plena e ilimi-
tada sobre los nifios, las nifias y los y las
adolescentes.

La expresién mas clara de esta injerencia
plena, en nombre de la proteccion especial
que merece y requiere el “menor”, se suele
plasmar en la intervencién del juez, preci-
samente del juez tutelar de menores, cons-
tituido en forma particular para que, desde
su estrado, se brinde respuesta a todas las
necesidades de los “menores” en situacion
de carencia, sea emocional o material, ma-
nifiesta o no en acciones delictivas. La vul-
nerabilidad de los nifios, las nifas y los y las
adolescentes consustancial a su condicién
de desarrollo, se estigmatiza como situacion
irregular y, aquello que no es solventado,
particularmente en el ambito de lo privado
—especificamente de la familia—, se direccio-
na en forma inmediata al juez para que lo
subsane, siendo, la mas comdn e inmediata
de sus respuestas, la institucionalizacion, la
privacién de la libertad como forma de con-
trol, ejercida en términos de plena discrecio-
nalidad, sin limites ni garantias.

Sin duda alguna, la legislacién tutelar
de los “menores”, mas asimilable al orden
penal y represivo, es de los primeros inten-
tos por contar con una normativa diferen-
ciada y aplicable a este grupo etario; sin
embargo, esta perspectiva marcé significa-
tivamente las legislaciones infanto-juveniles
de los paises desde fines del siglo XIX hasta
muy adentrado el siglo XX°.

En palabras de Garcia Méndez, el ori-
gen de la especificidad juridica de la infan-
cia es de naturaleza estrictamente penal’.
Sin lugar a dudas, es este discurso, y su
propoésito paternalista, lo que legitimara el
modelo de la situacién irregular en todos los
ambitos (juridico, politico y social), lo cual
se termin6 de fortalecer a partir de las crisis
econémicas que caracterizaron los periodos
post-guerra y que movilizaron contingentes
de nifios, nifias y adolescentes desampara-
dos/as, huérfanos/as y pobres, sea “cliente-
la” de la situacion irregular.

Preambulo de la Declaracion
Universal de Derechos Huma-
nos. Asamblea General de la Or-
ganizacién de Naciones Unidas,
del 10 de diciembre de 1948.

Emilio Garcia Méndez. (2001).
“Legislaciones infanto-juveniles
en América Latina: modelos y
tendencias”, En: CONAMA],
UNICEF, PODER JUDICIAL,
Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia: Antologia. San José.
2001, Pag. 63 y ss.

Ibid, pag. 63.

“Desde sus origenes, también
las leyes de “menores” nacen
vinculadas a un dilema crucial.
Satisfacer simultdneamente el
discurso de la piedad asistencial
junto a las exigencias mds urgen-
tes de orden y control social. En
este sentido, no es infrecuente
que el discurso se torne transpa-
rente, para justificar formas de
tratamiento diferenciado de los
menores”. Ibid, pag. 61.

Emilio Garcia Méndez. (1994).
Derecho de la Infancia-Adoles-
cencia en América Latina. De la
situacion irregular a la proteccion
Integral. Colombia. Pég. 17.
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Ley aprobada contra del castigo
corporal como medida edu-
cativo-disciplinaria es de muy
reciente data en nuestro pafs,
con motivo de los cambios ma-
nifiestos en los reglamentos de
disciplina de las escuelas, que
dieron paso al actual Reglamen-
to de Evaluacion de los Aprendi-
zajes a cargo del Ministerio de
Educacién Piblica y el art. 103
de la Ley de Ejecucion de las
Sanciones Penales Juveniles, del
20 de octubre del 2005. Mucho
mds reciente es la aprobacion
de la reforma al Cddigo de Fa-
milia que, de manera explicita,
prohibe el castigo corporal y
otras formas humillantes como
mecanismo educativo, luego de
mds de cinco afios de encon-
trarse la iniciativa en la corriente
legislativa.

Gregorio Peces - Barba Marti-
nez. (1995). Curso de Derechos
Fundamentales, Teoria General.
Espana: Universidad Carlos Il
de Madrid. P4g. 428.

Paraddjicamente, esta doctrina tute-
lar se afianzé en el emergente movimiento
internacional de Derechos Humanos vy, en
particular de los nifios, las nifias y los y las
adolescentes, orientado a atender las de-
plorables condiciones de encierro, hacina-
miento y promiscuidad en que coexistian
“menores” y personas adultas en las carce-
les y asilos, las situaciones de abandono de
los huérfanos y las huérfanas y la pobreza.
Cabe destacar que en el V Congreso Pana-
mericano del Nifo, celebrado en 1927, en
La Habana, Cuba, las naciones participantes
adquirieron el compromiso de aprobar leyes
para la proteccion de la infancia, asi como
la creacién de instituciones que velaran por
el mejoramiento de las condiciones fisicas,
morales e intelectuales de las personas me-
nores de edad.

Por otra parte, el referente a una autori-
dad absoluta fundamentada en un afan pro-
teccionista, no es exclusivo del juez, aun-
que, desde lo juridico, en principio, sea el
ambito mas regulado. La autoridad parental
y la autoridad del maestro, maestra, por ubi-
car los otros dos ambitos de socializacion
tipicos de las personas menores de edad,
se encuentran profundamente marcados
por esta perspectiva proteccionista, no asi
garantista, lo que agrava la situacién en el
tanto toda la dindmica se desarrolla en un
reducto privado —el hogar y el aula—. Aqui el
nifio, la nifa y el adolescente —si se quiere
insistir en la diferenciacién, en el tanto para
entonces apenas si se distinguian como pu-
beres— no son colocados de manera explici-
ta en una condicién de “irregularidad”; sin
embargo, igual el ejercicio de la autoridad
adulta sobre ellos y ellas, se encuentra mar-
cado por una relacién vertical de sujecion,
sin reconocimiento de la titularidad de sus
derechos y como objetos receptores de las
acciones proteccionistas dispuestas para su
bienestar (lo cual, incluso, llegaba a signifi-
car el mismo confinamiento y restriccién de
libertad, asi como el castigo corporal como
medida educativa)®.
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El transito entre el Derecho
de Menores al Derecho de
la Ninez y la Adolescencia:
la Doctrina de Proteccion
Integral

Como hemos venido senalando, existe
en el ambiente de mediados del siglo pasado,
una perspectiva de doble moral o ambivalen-
cia, en relacién con los nifios, las nifias y
adolescentes. Por un lado, hay una intencién
de “protegerlos/as” en razén de las mdltiples
manifestaciones de vulnerabilidad a la que se
ven expuestos por su condicién etaria y que
lesiona sus derechos y, por otro lado, este
proposito justifica una intervencién ilimita-
da en su esfera personal, al punto, incluso,
de cuestionar y hasta hacer desaparecer su
propia condicién de persona con dignidad
propia y derechos exigibles frente a la intro-
misién e injerencia arbitraria de la autoridad
parental o estatal, en su libertad, integridad
fisica y emocional y, en general, en sus de-
rechos. La paradoja es que, ante la violacion
de sus derechos, se legitima la proteccion es-
pecial y, en el ejercicio de esa proteccion, se
violentan también sus derechos.

El surgimiento del Estado moderno, a
partir de la conceptualizacién del individuo
como razdén y proposito Gltimo de este, genera
las condiciones para que, luego del proceso
de universalizacién de los derechos humanos,
los grupos sociales pertenecientes a sectores
tradicionalmente excluidos de toda posibili-
dad de ejercicio efectivo de ciudadania, re-
clamen la superacién del sentido formal del
principio de igualdad ante la ley y se aboquen
al reconocimiento de una igualdad material,
que suponga el reconocimiento de derechos
especificos. “En estos derechos especificos la
universalidad se sitda en el punto de llegada, y
el método empleado para satisfacerlos es el de
la igualdad como diferenciacion”.

Si bien la idea de promover los derechos
de los nifios y las nifias circulaba desde finales



del siglo XIX y empezé a tomar forma luego
de la I Guerra Mundial y sus consecuencias
sobre esta poblacion, se reconoce que un
texto especifico y sistematico de declaracién
propiamente de derechos a favor de la nifez,
no se logr6 sino hasta 1924 por parte de la
Sociedad de las Naciones, con la Declara-
cién de Ginebra, reconocida como la prime-
ra Declaracién de Derechos del Nifo.

Con la Declaracién de los Derechos Hu-
manos, la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), reconoci6, implicitamente, los dere-
chos del nifio y de la nifa; no obstante, era
claro que, dadas las necesidades especificas
derivadas de esa etapa de la vida, la nifiez
y la adolescencia debian ser particularmen-
te protegidas y diferenciadas. Es asi que, en
1959, la Asamblea General de la ONU, apro-
b6 la Declaracién de los Derechos del Nino,
como una forma de especificar los derechos
universales para esta poblacion.

La Declaracion contenia diez principios,
lo cuales fueron propiamente desarrollados a
partir de las necesidades que, en forma mas
sentida, habfan ocupado la atencién de los
esfuerzos internacionales a favor de la in-
fancia, como lo es la atencién de la salud,
la educacién y la alimentacion'. Asimismo,
se reconocia la necesidad de brindar una
proteccién legal y especial a esta poblacion,
dada su falta de madurez fisica y mental, in-
cluso antes de su nacimiento. Aun cuando se
refiere de manera explicita que a los nifos y
a las ninas les asisten los mismos derechos
contenidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el texto apenas si desa-
rrolla esos derechos en forma especifica. No
obstante, debe rescatarse, en forma particu-
lar, la enunciacién del principio del interés
superior del nifio, como principio rector de
la materia en procura de que nifnos, nifias y
adolescentes alcancen su desarrollo pleno.
En este momento, adn resulta débil el régi-
men de responsabilidad y las instancias direc-
tamente obligadas a satisfacer y a garantizar
esos derechos, lo que se reduce a referencias
genéricas a gobiernos, sociedades y, en forma
mas puntual, a los padres y a las madres, que
contiene dicho texto.

La necesidad de acotar nuevos y mas
solidos fundamentos para la estructuracion

de una nueva vision de los derechos de ni-
fios, nifias y adolescencia, luego de la con-
tradiccion experimentada con la Doctrina de
la Situacién Irregular —supuestamente exce-
lente en sus ideales, desvirtuados por la prac-
tica—"", conduce a un cambio doctrinario que
redunda en la formulacién de la denominada
Doctrina de la Proteccién Integral. La decla-
ratoria del afio 1979 como el Ano Interna-
cional del Nifo, dio inicio a una década de
deliberaciones sobre la emisién de un trata-
do internacional acerca de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia.

Esta Doctrina se empieza a desarrollar
desde la propia Declaracion del 59 y acu-
fia y desarrolla sus principales enunciados a
partir de pautas y de directrices derivadas de
normas internacionales, particularmente, en
materia de administracién de justicia penal
juvenil, desarrollada en el contexto del De-
recho de Menores, tan afianzado hasta ese
momento. La Doctrina de la Proteccién es
resultado de la reaccion ante el paradigma
de la situacion irregular.

Como bien indica la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH), se
contabilizan mas de 80 instrumentos inter-
nacionales que, en diversa medida, se rela-
cionan con la nifiez durante el siglo XX, la
mayoria de ellos anteriores a la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio. De
manera particular y en abono a la construc-
cién de la Doctrina de la Proteccion Inte-
gral, de especial mencién son: las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (Re-
glas de Beijing, 1985), las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las Medidas
no Privativas de la Libertad (Reglas de To-
kio, 1990) y las Directrices para la Preven-
ciéon de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad, 1990), asi como el Convenio 138
sobre la edad minima de admisién al em-
pleo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (1973). Nuevamente, el factor de la
conflictividad frente a la norma penal sigue
siendo promotor de la especificidad en el
tratamiento de la nifiez y de la adolescen-
cia, aunque se empiezan a visibilizar otras
manifestaciones de vulnerabilidad y discri-
minacién hacia esta poblacién, derivadas

10. Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, Resolucién 1386
(XIV), de 20 de noviembre de
1959.

. Garcfa Méndez. Op.cit., pag. 64.

. Al respecto, véase la cita 19 de

la Opinién Consultiva N.° OC-
17/2002 del 27 de agosto de
2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Hu-
manos a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre la
“Condicién Juridica y Derechos
Humanos del Nifo”.
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Undnime es la afirmacion
de que con la Convencion
Internacional de los
Derechos del Nifio se
sintetizan todos los
esfuerzos en procura de
un cambio definitivo en la
vision de la infancia y sus
derechos. Se establece un
nuevo orden en la relacion
entre los nifios, las nifias
y los y las adolescentes y
el mundo de las personas
adultas.

13. Art. 2 parrafo segundo, Con-
vencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones
Unidas por resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989 y
entrada en vigor desde el 2 de
septiembre de 1990.

de los conflictos armados, el trabajo peligro-
so, el hambre y la desnutricién, la capaci-
dad juridica-civil o aquellas derivadas de su
condicién de género, raza, etnia o religion.
Todas ellas demandan una respuesta espe-
cifica desde el ordenamiento juridico tanto
nacional como internacional.

Unénime es la afirmacién de que con la
Convencion Internacional de los Derechos
del Nino se sintetizan todos los esfuerzos en
procura de un cambio definitivo en la vision
de la infancia y sus derechos. Se establece un
nuevo orden en la relacion entre los nifios,
las nifas y los y las adolescentes y el mun-
do de las personas adultas. Nuevo orden que
estd en construccion y que, debe admitirse,
ha tocado los cimientos societarios, hasta en-
tonces basados en una concepcion vertica-
lista, autoritaria, homogénea y patriarcal de
la colectividad. Y todo ese replanteamiento,
desde la perspectiva de los mas pequefios
miembros de esa colectividad; doble revolu-
cién y de orden mundial, al ser el instrumen-
to internacional con mayor nimero de paises
suscriptores vy ratificantes.

Uno de los primeros logros alcanzados
con este instrumento internacional fue, pre-
cisamente, la caracterizacion del término
Nifno, referido, de manera universal, a todo
ser humano menor de 18 afios, por lo que sin
dificultad debe entenderse plenamente com-
prendidas las nifas y los y las adolescentes,
aun cuando, para entonces, no se maneja un
lenguaje inclusivo. Asi, se desecha la catego-
ria de “menor”, con el que la Doctrina de la
Situacién Irregular, se referia a un segmento
de la infancia y la adolescencia.

La Convencién posiciona el reconoci-
miento a la condicion juridica del nifio, de
la nifia y de la persona adolescente como
individuo igual en dignidad y en derechos,
sujetos de derecho y acreedor/a de cuido,
asistencia y proteccién especial e integral
propia y necesaria para su pleno desarrollo.

Por otra parte, el salto a la palestra de la
discusion internacional sobre los derechos de
nifios, ninas y adolescentes, también se sus-
tentd en la preocupacion de los Estados por
la situacién de pobreza y desventaja social
en la que se encontraban sumidos grandes
sectores de la poblacién, siendo de los mas
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vulnerables las personas menores de edad,
situacion agravada por la discriminacién por
razones de género, raza, etnia o nacionali-
dad. La denuncia sobre la explotacion labo-
ral de los nifos y de las nifas y el impacto
de las reformas econémicas que empezaba a
experimentar el mundo entero, fue otra razén
que se sumo a la justificacion del por qué de
la urgencia del abordaje del tema.

Se decanta claramente que la proteccién
especial de las personas menores de edad,
hasta ahora conocida desde las acciones del
juez tutelar, resultaba no solo insuficiente
sino, ademds, atentatoria de sus derechos
fundamentales, muestra clara del fracaso o
inexistencia de politicas pablicas de caracter
social dispuestas explicitamente para este gru-
po etario. La responsabilidad de los Estados
en la satisfaccion y en la garantia de los de-
rechos de los nifios, las nifas y los y las ado-
lescentes desde la perspectiva de su enfoque
integral, se define con claridad meridiana, lo
que evidencia que los derechos reconocidos
son exigibles y justiciables. Situacién, hasta
ese momento, practicamente desapercibida;
no obstante, que, desde la propia Declara-
cién Universal de Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos (1976) y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1976), lo eran.

Esta responsabilidad internacional de
los Estados en relacion con los derechos
humanos de nifos, nifias y adolescentes, se
desprende claramente de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Convencién, al indicar:

“Los Estados Partes adoptardn todas
las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencién. En lo que respecta
a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional”3.

Desde esta perspectiva, debe garanti-
zarse toda medida para su proteccién, so-
metiendo toda forma de autoridad sobre
este sector de poblacién, llamese parental,



social, judicial o estatal, al bloque de cons-
titucionalidad, al principio de legalidad y
al principio de responsabilidad internacio-
nal de los Estados, entre otros. Se da fin a
los &mbitos ilimitados de poder discrecio-
nal sobre la nifiez y la adolescencia en el
cumplimiento del mandato mismo de pro-
teccion. Se da asi el transito claro entre el
régimen tutelar al régimen de responsabili-
dad y garantia en relacién con los derechos
de las personas menores de edad.

Este aspecto también conduce a otra im-
portantisima derivacién: la universalidad de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes y
la consideracion Unica de una sola categoria
de nifio/a frente al sistema juridico-politico.
La tan odiosa distincion que la Doctrina de la
Situacion Irregular sustentaba entre los “nifios
y nifias” cuyas necesidades basicas se encon-
traban satisfechas, sea a quienes las politicas
sociales alcanzaban —sobre todo en educa-
cion y salud-y para quienes habia un tipo de
régimen juridico aplicable y los “menores”
ubicados en situacién de riesgo e irregulari-
dad, dadas sus carencias materiales y afecti-
vas (abandonados/as), sometidos al Derecho
de Menores —tutelar e igualmente represivo
e estigmatizante que el Derecho Penal-'#,
pierde la hegemonia que habia logrado man-
tener por casi un siglo. Se supera el doble
discurso frente a la infancia y la coexistencia
de distintos regimenes normativos.

Este punto también direcciona con cla-
ridad la orientacién de las politicas puablicas
sociales y los desafios a los que se enfrentan
los Estados para hacerlas comprensivas de
todo el espectro de nifios, nifias y adolescen-
tes, sin importar su condicién particular, ni la
de sus progenitores o familias. Asimismo, se
trata de una redefinicién del modelo social,
mas democratico, inclusivo y dispuesto a su-
perar las desigualdades materiales de base
para garantizar la plena igualdad (formal y
sustancial). Mas adelante, estos fundamentos
daran lugar a la extensién del propio térmi-
no “familia”, mas alla del sentido tradicional
como hasta entonces se venia comprendien-
do como otra forma de proteccién.

Este cambio radical de paradigma con-
firma, en sentido positivo, el principio de in-
terés publico que predomina en el tema de

nifez y adolescencia. Hasta ese momento, el
interés publico en nifas, nifios y adolescentes
se hacia manifiesto por la via de la interven-
cién ante la “irregularidad”, referencialmente
como resultado de politicas sociales en ma-
teria de salud y educacion y completamente
abstraido del ambito familiar, hasta tanto la
conflictividad no superara este ambito.

A partir de la Doctrina de la Proteccién
Integral y de su expresién mas clara, la Con-
vencién Internacional de los Derechos del
Nifio, se sientan las bases para la configura-
cion de un Derecho de Nifiez y Adolescencia,
claramente distinguible del Derecho de Fami-
lia, con un objeto de estudio propio, princi-
pios rectores especificos, ambito de inciden-
cia concreto, regimenes de responsabilidad
claros y un sistema judicial especializado.

En su conformacién como rama juridi-
ca, los expertos en la materia, determinaran
si, a la fecha, el Derecho de la Nifiez y Ado-
lescencia ha logrado cumplir efectivamente
con las exigencias de la ciencia juridica;
sin embargo, debe admitirse que, en me-
nos de veinte anos, su desarrollo teérico y
normativo ha sido vertiginoso. Los procesos
de reforma legislativa desarrollados en los
paises, luego de la entrada en vigencia de la
Convencion, especialmente en América La-
tina, asi como el desarrollo de la opinio iuris
de drganos internacionales expertos, como
el Comité Internacional de los Derechos
del Nifo y la jurisprudencia de tribunales
internacionales de Derechos Humanos, asi
como de tribunales constitucionales y de la
jurisdiccion ordinaria en el nivel local, dan
cuenta de un proceso dinamico, altamente
fructifero en el desarrollo del ordenamiento
juridico de la infancia y de la adolescencia.

Elementos esenciales para
alcanzar el cambio del
modelo

En consonancia con la adopcién unéni-
me de una nueva ética juridico-politica en
relacién con nifos, nifias y adolescencia, y
de la necesidad de romper en definitiva con
el modelo de irregularidad, el movimiento

14. Garcia Méndez, “Legislaciones
infanto...”, Op.cit., pag. 61y ss.
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“Con la ratificacion de la Con-
vencién se configuran clara-
mente tres procesos clave que
inciden directamente en el
tema de la gobernabilidad para
los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes: a) un proceso
de desarrollo legislativo desde
donde nacen los Cddigos de
la Nifiez y la Adolescencia y la
legislacion especializada, cu-
yos postulados son adaptados
a los principios y normas de
la Convencidn; b) un proceso
de nacimiento de politicas pu-
blicas, con el desarrollo de los
Planes Nacionales de Accion
por la Nifez y Adolescencia y
herramientas de planificacion
focalizadas en temas criticos;
¢) un proceso de monitoreo de
los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes donde, tanto
desde los gobiernos como de
los sectores organizados de la
sociedad civil, se reportan los
avances de los mismos al Co-
mité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas. Dolo-
res Aguilar Marmolejo. (2007).
Hacia la construccion del Sis-
tema Nacional de Proteccion.
En la IX Conferencia Iberoame-
ricana de Ministras, Ministros y
Altos Responsables de Infancia
y Adolescencia, 28-29 de mayo.
Pucén, Chile, p. 3. En: http://
www.iin.oea.org/default.htm

Garcia Méndez. “Legislaciones
Infanto...”, Op.cit., pag. 69.

internacional a favor de los derechos de este
grupo etario se aboca, sin duda ni dilacién,
a la transformacién efectiva del orden preva-
leciente, dando inicio mediante un proceso
intenso de reforma legislativa.

Ya la Convencién preveia la necesidad
de que los Estados realizaran un esfuerzo de
armonizacion de las legislaciones internas
a los principios y los derechos derivados
de este instrumento juridico, a partir de su
caracter internacionalmente vinculante. Es-
fuerzo de adecuacién que no solo alcanza el
ambito de lo legal, sino que demanda toda
una reestructuracién de la institucionalidad
y gestion administrativa del Estado para su
efectiva observancia. Se sientan asi las ba-
ses de lo que, posteriormente, configurara la
aspiracion de un modelo de gobernabilidad
para la infancia y la adolescencia a partir de
un sistema democratico. Presupuesto clave
para dotar a la Convencion de la fuerza ma-
terial para su efectivo cumplimiento'.

Asimismo, distintas coyunturas sociales
y econdémicas, incluida la contencion del
gasto publico y su afectacion en las politicas
sociales, impulsan el movimiento reformis-
ta, incluyendo algunas crisis de institucio-
nalidad, derivadas del fracaso de la gestion
gubernamental basada en la situacion de
irregularidad, de peligrosidad o de riesgo en
que se fundamentaba el abordaje de la nifez
y la adolescencia hasta ese momento. Una
tendencia al crecimiento de la poblacién en
conflicto con la ley, un desgaste de las ins-
tancias tutelares, mayores contingentes de ni-
fios, nifas y adolescentes expuestos a formas
tradicionales, asi como a nuevas formas, de
violacion de sus derechos, entre ellas, el in-
cremento de la pobreza, el consumo de sus-
tancias ilicitas, la explotacién sexual comer-
cial, formas varias de explotacion laboral,
incluyendo labores peligrosas y denigrantes,
desproteccién al modelo familiar a partir de
su nueva y diversa composicién, situaciones
que exponen a un nimero cada vez mayor de
poblacién infantil y adolescente a enfrentarse
a nuevas formas de supervivencia en la calle.
La realidad pedia, con urgencia, el adveni-
miento del nuevo abordaje y de las nuevas
leyes que permitieran encauzar las acciones
estatales hacia esta poblacién.
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Como bien indica el jurista Garcia
Méndez, este movimiento reformista post-
convencién, se ha caracterizado no solo por
la riqueza y la heterogeneidad del proceso,
sino también “...porque la Convencién no
solo representa un desafio en términos de
contenidos de la ley, sino que ademds sugiere
formas nuevas de produccién legislativa'®.

Cabe destacar que este proceso de cam-
bio legislativo no se dio en forma aislada ni
en solitario. Sentido fue el acompafiamiento
del movimiento internacional de los grupos
activistas por los derechos de la nifiez y la
adolescencia, que articularon importantes
movilizaciones de los distintos sectores de la
sociedad, en procura de lograr el salto cuali-
tativo que significaba la armonizacion legis-
lativa a los preceptos de la Convencion.

Otro aspecto importante de mencionares la
coexistencia inicial de la Convencién, incorpo-
rada en los ordenamientos juridicos por medio
de la ratificacién de cada uno de los paises, con
las legislaciones hasta el momento sustentadas
en la situacion irregular. Coexistencia absoluta-
mente incompatible que debia ser subsanada
en el corto plazo, no solo por el efecto simbo-
lico del cambio, sino para que permitiera una
adecuada armonizacion de enfoques y criterios
que sirvieran, a su vez, de norte al desarrollo de
las politicas publicas sociales que habrian de
promoverse a partir de su contenido.

Asi, no es extrafio encontrar, al mejor
estilo del desarrollo de los inicios del posi-
tivismo juridico, grandes cuerpos legales,
omnicomprensivos de la mayor parte de las
materias relacionadas con la nifiez y la ado-
lescencia, que se plasmaron en Estatutos del
Nifio, Cédigos de la Nifez y Adolescencia y
leyes integrales de infancia y de adolescencia
en casi todos los paises de América Latina.

Con acierto, el jurista Garcia Méndez
sintetiza los rasgos centrales de las nuevas
legislaciones latinoamericanas basadas en la
doctrina de la proteccion integral, al indicar:

“a. Sin ignorar la existencia de profundas
diferencias sociales, las nuevas leyes se
proponen como un instrumento para el
conjunto de la categoria infancia y no
solo para aquellos en circunstancias par-
ticularmente dificiles.



b. Se jerarquiza la funcién judicial, devol-
viéndole su mision especifica de dirimir
conflictos de naturaleza juridica.(...)

c. Se desvinculan las situaciones de ma-
yor riesgo, de patologias de cardcter in-
dividual, posibilitando que las deficien-
cias mas agudas sean percibidas como
omisiones de las politicas sociales basi-
cas. No es mas el nifio o el adolescente
que se encuentra en situacion irregular,
sino la persona o institucion responsable
por la accion u omision.

d. Se asegura juridicamente el principio
baésico de igualdad ante la ley. En el trata-
miento de casos de naturaleza penal, se
sustituye el binomio impunidad-arbitra-
riedad por el binomio severidad-justicia.

e. Se eliminan las internaciones no vincu-
ladas a la comisién —debidamente com-
probada- de delitos o contravenciones.
f. Consideracion de la infancia como su-
jeto pleno de derechos.

g. Incorporacion explicita de los princi-
pios constitucionales relativos a la segu-
ridad de la persona, asi como los princi-
pios basicos del Derecho contenidos en
la Convencicn Internacional.

h. Tendencia creciente a la eliminacion
de eufemismos falsamente tutelares, re-
conociéndose explicitamente que la “in-
ternacion” o la “ubicacion institucional”
(...) segtn consta en las Reglas de las
Naciones Unidas para los jovenes priva-
dos de libertad, constituyen una verda-
dera y formal privacion de libertad”"”.

Caracterizan a estas legislaciones, tam-
bién, el ser el resultado de un proceso de
elaboracion participativo y abierto a los
distintos sectores sociales, sobre todo acer-
cando lo publico con lo privado. Se des-
taca la participacién de las organizaciones
sociales en el proceso de construccion de
las nuevas leyes de nifiez y de adolescen-
cia, en el tanto estas organizaciones, hasta
ese momento, se habian mantenido a la
sombra en relacién con la determinacion
de los marcos normativos y de abordaje de
la nifiez y de la adolescencia, concentran-
dose mds en las labores asistenciales.

Del mismo modo, esta relacién entre lo
publico y lo privado marcard, en adelante,
la necesidad de contar con un presupuesto

de democracia participativa, fundamental
en las otras etapas del proceso de adecua-
cién de los sistemas juridico-politicos na-
cionales a las exigencias y a las pautas de la
Convencion. En la formulacién de politicas,
asi como en su puesta en practica y en los
procesos de evaluacion, la participacion de
la sociedad civil serd esencial, y una garan-
tia no-formal de la efectividad de los dere-
chos de la nifiez y de la adolescencia.

Igual que con el proceso normativo,
luego de los procesos de reforma legal, se
abre una fase de incidencia para plasmar
en politicas pablicas concretas y acciones
efectivas para dar vida en lo real a los postu-
lados normativos.

Podemos decir que esta fase es en la que
nos encontramos en la actualidad, unida a
otra que va de la mano de la formulacién y
la ejecucion de politicas publicas como lo
es el monitoreo y el seguimiento de su apli-
cacion, fundamental para determinar, tanto
su correspondencia con los postulados éti-
cos y juridicos de la Convencién como con
su efectividad y su eficacia para garantizar
plenamente los derechos de los nifios, las
nifias y los y las adolescentes.

La dificultad de esta faceta precisamente
la constituye lo dindmico de la realidad y la
convergencia de factores metajuridicos, que
inciden, en la mayor o menor coincidencia,
con el planteamiento de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia. Cuando se trata
de conjugar estos con los demas elementos
que definen la politica de Estado, y plasmar-
los en planes de desarrollo, programas gu-
bernamentales y presupuestos publicos, el
discurso se tambalea ante la realidad. Vuel-
ve a prevalecer aqui la vision adultocéntri-
ca y la sumisiéon de la infancia y la adoles-
cencia a lo que desde ahi se disponga. Con
ello, se corre el riesgo de priorizar a partir
de las situaciones de vulnerabilidad mas
apremiantes (muchas de ellas referidas a las
situaciones irregulares anteriores) y con res-
puestas intervencionistas y de corto plazo,
propias del viejo paradigma.

En este punto, no resulta extrafio que,
desde el movimiento internacional de los De-
rechos Humanos, asi como de los derechos
de los nifos, las nifias y los y las adolescentes

17. Garcia Méndez. “Legislaciones

infanto...” Op.cit., pag. 68.
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Al respecto se destaca la Decla-
racion del Milenio, mediante
la cual la Asamblea General
de Naciones Unidas proclama
un compromiso de todos los
gobiernos representados por al-
canzar unas metas minimas de
satisfaccion basica de derechos,
particularmente a partir de las
condiciones de pobreza que
privan en el mundo.

“El Representante GONZALEZ
FLORES  explicé brevemente
los alcances y los propdsitos
de la mocion anterior. Se trata
—dijo— de defender el Patronato
Nacional de la Infancia de toda
influencia politica, dotandolo
de esfera de accion propia y de
las rentas necesarias, a efecto
de que cumpla a cabalidad su
misién social. No pretende que
la autonomia sea absoluta, por
lo que no se niega a una fiscali-
zacion adecuada de los fondos
del Patronato. Tampoco preten-
de acabar con las otras institu-
ciones dedicadas al cuidado de
la madre y del nifio. Pero estas
instituciones son de cardcter
unilateral, es decir, se dedican
a un solo aspecto del problema,
mientras que la labor del Patro-
nato ha de estar encaminada
a la proteccion integral de la
madre y del menor”. Acta N.°
117 de la sesién celebrada por
la Asamblea Nacional Constitu-
yente a las quince horas del dia
veintiséis de julio de mil nove-
cientos cuarenta y nueve.

Como presidente del PANI, el
profesor Luis Felipe Gonzalez
Flores emite la primera Declara-
cién de los Derechos del Nifio
en Costa Rica, el 9 de setiembre
de 1930.

se convoque a la comunidad internacional
para colocar en las agendas de los gobiernos,
en relacion con sus planes de desarrollo, pro-
gramas y presupuestos, una serie de propdsi-
tos, objetivos y metas con miras a convertir
en realidades los postulados normativos'®. Si
bien estos objetivos son claros y concretos en
atencion a la realidad actual, la propuesta es
insuficiente entorno a los derechos de los ni-
fios, nifias y adolescentes y el paradigma de
la proteccioén integral.

La insercion del nuevo
paradigma en Costa Rica

No ajena a estas tendencias, Costa Rica
también se une al movimiento paternalista a
favor de la infancia y la adolescencia, al igual
que el resto de América Latina. Entre sus
primeras manifestaciones, es posible identi-
ficar la creacion del Patronato Nacional de
la Infancia (PANI), impulsado por el profesor
Luis Felipe Gonzalez Flores, quien, en forma
visionaria, presentd, en el afio 1929, ante el
Congreso Constitucional, un proyecto de ley
tendiente a crear una instituciéon que velara
por la conservacion, desarrollo y defensa de
las personas menores, desde el punto de vista
de su salud fisica, condiciones intelectuales,
morales y sociales. Institucién que buscaria
fortalecer, 20 afos después, en su caracter de
Diputado Constituyente'.

Su propuesta se sustentaba en el recono-
cimiento de los derechos de los nifios y las ni-
fias®, de su honor y de las responsabilidades
de los padres, contemplaba por igual a todas
las personas menores de edad, reafirmaba el
valor de la maternidad y la funcién social de
la madre respecto de sus hijos e hijas, lo que
motivé a la formulacién de normas favora-
bles a las condiciones laborales de la mujer y
al seguro social de maternidad.

Con la Ley de creacion del PANI (De-
creto N.° 39 del 15 de agosto de 1930), se
traté de dar una solucién a todos los proble-
mas de la infancia, se le confirig, inclusive,
funciones que ya estaban siendo atendidas
por otras instituciones del Estado como, por
ejemplo, la Cartera de Beneficencia, el Hos-
picio de Huérfanos de Cartago, el Hospicio
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de Huérfanos de San José, la Gota de Leche,
entre otras. Ademas, se adquirié el compro-
miso de elaborar un Cddigo de la Infancia,
el cual se adopté el 25 de octubre de 1932.

Durante sus primeros afios de labores,
la Institucion traté de hacer conciencia en
la sociedad civil, sobre aspectos legales y
sociales que requerian un cambio, en bene-
ficio de las personas menores de edad. Es
por ello que, en el afio 1931, se organizd
el Primer Congreso Nacional del Nifio, del
cual derivaron varias recomendaciones, en-
tre ellas, el nombramiento de una comision
que trabajara en la formulaciéon de leyes
para la creacién de tribunales de menores,
que se efectuaran reformas a la legislacion
para proteger la maternidad y el trabajo de
menores y que se diera la instauracién de
centros de reeducacién para menores en lu-
gar de reformatorios tipo carcel.

En el afo 1933, se crearon las juntas
provinciales de proteccién a la infancia en
cada cabecera de provincia y, en 1934, por
iniciativa del PANI, se cre6 la primera Agen-
cia Principal de Policia para las personas
menores de edad, la cual ha sido conside-
rada el antecedente de los tribunales de me-
nores. Igualmente, se buscé financiamiento
para los centros infantiles en procura de re-
forzar las condiciones de salud y alimenta-
cién de los nifnos en ellos albergados.

Con este esquema, las acciones del PANI
evolucionaron desde una perspectiva de ca-
ridad hacia una visién asistencialista, la cual
se afianzé con el advenimiento del Estado so-
cial, en los afios cincuenta. Las politicas ema-
nadas de esta coyuntura fueron muy exitosas
ya que alcanzaron a controlar factores de
riesgo que provocaban la mortalidad infantil,
la desnutriciéon y las enfermedades infecto-
contagiosas; de igual manera se ensancharon
las oportunidades para tener acceso a la edu-
cacion basica, la recreacién vy la cultura.

El Constituyente del 49 reforzé6 el man-
dato de proteccion especial del PANI y le
otorgd condicién de institucion auténoma
y le sefialé la colaboracién, para tal efecto,
de las otras instituciones del Estado (art. 55
Constitucion Politica). Esta norma programa-
tica desarroll6, a su vez, lo dispuesto en el
articulo 51 de la Carta Magna en relacién



con la familia como elemento fundamental
de la sociedad y la proteccion especial de
“...la madre, el nifo, el anciano y el enfer-
mo desvalido”, segln reza el texto consti-
tucional desde entonces.

Aunque al conferirse al PANI rango
constitucional se pretendian algunas mejo-
ras, en la practica no hubo grandes cambios
y, en anos siguientes, surgieron en el 4rea
social otras instituciones vinculadas con el
quehacer del PANI y que estaban orienta-
das a atender la misma poblacién. Tal es el
caso del Instituto Mixto de Ayuda Social, el
Programa de Desarrollo Social y Asignacio-
nes Familiares y el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, lo que
redujo el ambito de incidencia propio del
PANI a una forma asistencial y de tutela de
los nifios, las ninas y adolescentes en con-
diciones de riesgo (irregularidad)*'.

Con su primera ley organica, se preten-
di6 que el PANI ejerciera funciones de carac-
ter juridico y administrativo. No obstante, en
la realidad continué6 con el modelo preventi-
vo y asistencial desarrollado en sus primeros
anos de creacion. Arrastrd, con ello, el mismo
problema desde su creacién, y que adn per-
siste, siendo su funcién basica la proteccién
especial de menores y la madre.

Por otra parte, y siguiendo el patrén la-
tinoamericano, Costa Rica promulgé la Ley
Organica de la Jurisdiccion Tutelar de Meno-
res, Ley N.° 3260, del 21 de diciembre de
1963, caracterizada por la definicién de una
jurisdicciéon especializada en “menores”,
por la amplitud de las facultades del juez,
asi como la referencia al propédsito protec-
cionista de asistencia y readaptaciéon que
persiguen las medidas tutelares. Igual que el
modelo internacional, la intencién protecto-
ra refiere, preponderamente, a medidas de
orden represivo y de internamiento; se con-
sidera, incluso, no solo la gravedad de los
hechos “irregulares” sino, también, la situa-
cién familiar, socioeconémica y psicolégica
de menores lo que reafirma la pretensién de
que sea la medida judicial la que resuelva
esta problematica en el pafs.

Para la década de los afos ochenta, la
crisis econémica y las politicas de racionali-
zacion del gasto publico influyeron en todo

el sector social del pais y, por ende, en la
gestion del PANI. A esta situacién se suma el
crecimiento de la poblacién infantil victima
de la exclusién social, asi como un aumento
de la poblacion adolescente en conflicto con
la ley penal; en consecuencia, la inversion
social se focaliz6 en la nifiez y en la adoles-
cencia en condicién de “riesgo”.

Ademas de las amplias facultades de
intervencion del juez en toda situacion
atinente a la infancia y a la adolescencia,
mas alla de la resolucién de conflictos me-
ramente juridicos, la intencién paternalista-
protectora y la institucionalizacién como
medida tutelar tipica, la Doctrina de la Si-
tuacion irregular se caracterizé también por
la criminalizacién de la pobreza, median-
te la calificacién del abandono material y
emocional como causal para la interven-
cién correccional-asistencial. La politica
de control social tomé el lugar de las poli-
ticas sociales en relacion con la infancia y
la adolescencia, el “menor” no es sujeto de
derechos sino objeto de proteccién vy, por
ende, no se tomé en cuenta su opinién ni
participa activamente de los procesos. Por
otro lado, los nifos, las nifias y adolescentes
que no se encontraban en “situacién irre-
gular” eran aquellos/as que se reconocian
como tales al contar con sus necesidades
basicas satisfechas. En sintesis, la relacién
entre la infancia y el mundo adulto, desde
lo estructural —politico y juridico— se definio
a partir de relaciones verticales dispuestas a
la satisfaccion de necesidades, sin que estas
se reconocieran como derechos.

Nuestro pais a lo largo de su historia se
ha comprometido con los derechos de los ni-
fios, las nifias y los y las adolescentes y esa
intencién la ha plasmado en cédigos y decla-
raciones de derechos a favor de la infancia®.
Asimismo, no se puede negar el impacto
en las condiciones de vida de la nifiez y la
adolescencia costarricense, que ha tenido la
adopcioén de politicas sociales claves en el
desarrollo del Estado social de Derecho cos-
tarricense, de las cuales este sector poblacio-
nal ha sido directo beneficiario.

No obstante, no debemos olvidar que
muchas de estas acciones, especialmente las
dirigidas de manera especifica a los nifos,

21.
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A propésito de una intencién de
reforma a la ley constitutiva del
PANI, el proyecto publicado en La
Gaceta N.° 129, de 8 de junio de
1963, sefialaba, en su exposicién
de motivos, la percepcién que se
tenfa entonces sobre el funcio-
namiento de esta institucion vy el
cumplimiento de su mandato: “£/
Patronato es una Institucion auto-
noma, su estructura de érgano ad-
ministrativo descentralizado se le
concedié en 1949, como parte de
las normas constitucionales de ese
afo. Pero como el Patronato se fun-
dé en 1930, su ley constitutiva no
estd de acuerdo con su modalidad
juridica. Los sistemas administrati-
vos han variado mucho, por otra
parte, y esa misma ley no contiene
las disposiciones Iégicas dentro de
las nuevas concepciones. La Insti-
tucion ademads, fue creada bajo un
régimen estatal diferente, cuando
la defensa del menor de edad no
era una garantia de la Carta Poli-
tica, sino sencillamente, un modo
de proteger el desvalido caritativa-
mente. En cuanto a las finalidades
y atribuciones del Patronato se
cometio sin duda alguna, en su ley
constitutiva, una falta de propor-
ciones muy grandes; se le sefala-
ron todas las finalidades en cuanto
a la infancia y se le asignaron todas
las atribuciones. De esa suerte, el
Patronato estd obligado en abstrac-
to a ejecutar todos los programas,
servicios y obras en beneficio de
sus protegidos. La verdad es que
una Institucion con presupuesto de
C/500.00 al mes no podia hacer
casi nada. Los servicios, programas
y obras del estado, en beneficio
del menor, estaban y debian estar
en manos de una serie larga de or-
ganos publicos especializados. La
institucion sin embargo era buena
e indispensable...”.

Recuérdese al efecto el Cédigo de
la Infancia, la Declaracion de los
Derechos del Nino de 1930, la
creacion del Defensor de la Infan-
cia (Decreto Ejecutivo N.° 17733-
87), la creacion del Comité Nacio-
nal de Vigilancia de los Derechos
del Nino (Decreto N.° 19884-90),
entre otros.
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“El articulo 51 de la Ley Fun-
damental no tiene los alcances
que pretende darle la recurrente
cuando afirma que esa norma
fue violada por el legislador al
no tomar en cuenta, para dar-
le proteccion, a la madre que
pueda ser victima del articulo
568 del Codigo de Comercio
—que se refiere al apremio cor-
poral- pues lo que contiene el
articulo 51 es una declaracion
de principio sobre el deber del
Estado de proteger a la familia, a
la madre, al nifio, al anciano al
enfermo desvalido; proteccion
que debe brindérsele a la fami-
lia como institucion bdsica de
la sociedad, mediante el forta-
lecimiento del ndcleo familiar y
regulando, en beneficio de ella,
sus relaciones internas y exter-
nas, y en cuanto a las personas
que el mismo texto indica, de
acuerdo con su estado o condi-
cion; pero sin establecer ningtn
régimen especial para el cumpli-
miento de las obligaciones, que
se rige, en general, por lo que
disponen las leyes”. (Corte Ple-
na, s. ext. 18-4-83) en Asamblea
Legislativa. Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica.
(1985). Anotada y concordada.
San José: Editorial Juricentro.
Pag. 319.

las nifias y las y los adolescentes, han estado
revestidas de un arraigado sentido “proteccio-
nista” y de un enfoque de minoridad a partir
de las necesidades y no de los derechos como
tales, sea como categorias juridicas exigibles.
El periodo del Derecho de los Menores, que
caracterizé a América Latina durante casi todo
el siglo XX, no ha estado ausente en nuestro
pais y la doctrina de la situacion irregular tam-
bién ha sido parte de la historia de la nifiez y
la adolescencia costarricense.

Es importante enfatizar el logro del
Constituyente del 49 al plasmar el derecho
a la proteccion especial del nifio (art. 51) y
reconocer la necesidad de contar con una
institucionalidad especializada para brindar
dicha proteccién. Para ello, se dio caracter
de institucion auténoma al Patronato Nacio-
nal de la Infancia, el cual contaria con la
colaboracién de las otras instituciones del
Estado para cumplir con su cometido (art.
55), lo cual constituye un incipiente referen-
te a la necesidad de un sistema institucional
a partir de relaciones de colaboraciéon. De
estos dos articulos se destaca, adicional-
mente, la proteccién especial a la familia de
manera diferenciada de la de la madre, el
nifio, el anciano y el enfermo desvalido, lo
cual sugiere la intima relacién de estos suje-
tos en relacion con el ndcleo familiar pero, a
la vez, una particularidad que les identifica
e individualiza de este y los hace sujetos de
derechos propios y diferenciados.

Si bien el desarrollo de estas normas
constitucionales no fue muy prolija en el
plano jurisprudencial, ello puede encontrar
una posible explicacién en que su conteni-
do era entendido mas como una declaracion
de principios que, de derechos, individual-
mente exigibles?. Este punto serd uno de los
que, de manera tangible, sera transformado
por la Doctrina de la Proteccién Integral, y
contara para ello con el apoyo del desarrollo
del Derecho de la Constitucion, con la crea-
cion de la Sala Constitucional, en 1989.

Con motivo de la aprobacién por parte
de [a Asamblea General de Naciones Unidas,
en noviembre de 1989, de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, Costa Rica se
aboca en forma inmediata a su ratificacion,
siendo que, en abril de 1990 se le da primero
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y segundo debate y se remite a la recién crea-
da Sala Constitucional para la evacuacién de
la consulta preceptiva de constitucionalidad
por ser un tratado internacional.

Desde una perspectiva muy primaria,
tanto del Derecho de la Constitucion como
de la propia Doctrina de la Proteccién Es-
pecial, de la cual la Convencién viene a ser
su maxima expresion, la Sala Constitucio-
nal evacua la consulta sin encontrar ningtin
roce del tratado con la Carta Magna; sin
embargo, resulta interesante confirmar la
existencia de un fuerte arraigo al Derecho
de Menores, incluso en su nomenclatura, lo
que evidencia el contraste de enfoques que
se daria en el pafs a partir de la entrada en
vigencia de la Convencion.

Asi, indicé el Tribunal Constitucional,
que el término “nifio” debia ser entendido
como “menor” y dispuso, en ese sentido, su
enmienda:

“V.- Que en relacién con el fondo del
texto de la Convencién es preciso ha-
cer algunas observaciones para la co-
rrecta interpretacion de su contenido
en relacién con los principios y normas
constitucionales. El articulo 1 de la Con-
vencion estipula la definicion de nifo
como el ser humano menor de diecio-
cho afios. Esta norma relacionada con
el articulo 6 plantea dos problemas dlis-
tintos: el primero en cuanto a la defi-
nicion de nifio y su condicion juridica;
el segundo, en relacién con el derecho
a la vida. En nuestro ordenamiento, no
existe la categoria juridica de “nifio”,
sino la de “menor”. Aunque el articulo
51 de la Constitucion Politica extiende
la proteccion del Estado a “la madre, el
nino, el anciano, y el enfermo desvali-
do”, estas expresiones no crean catego-
rias juridicas de tales. En relacion con el
primer problema, la Convencion utiliza
la expresion nifo para todo menor de
dieciocho afios, posiblemente motiva-
da por la dificultad para encontrar un
término univoco en los idiomas mas
importantes. “Nifo” es una especie del
género “menor”. Ambas expresiones
atienden a criterios biolégicos, psico-
logicos y sociales dificilmente suscep-
tibles de enmarcar en una norma con-
creta. No obstante podemos identificar
legitimamente la definicién de nifio de



la Convencién con la de menor, para
efectos de nuestro ordenamiento”*.
Res. N.° 647-90 de las 15:00 hrs. del
12 de junio de 1990.

Como bien lo establece el art. 7 de la
Constitucion Politica y lo desarrollaria en
abundancia la Sala Constitucional, los tra-
tados internacionales debidamente ratifica-
dos ocupan una posicién preponderante a
la ley ordinaria y, aiin mas, la Sala Consti-
tucional ha interpretado que cuando se re-
fiere a tratados de Derechos Humanos, su-
pera esta jerarquia llegando a tener “fuerza
normativa del propio nivel constitucional”,
asi como también que, en la medida que
otorgan mayores derechos y garantias a las
personas, privan por sobre la propia Consti-
tucion®. Este principio fue tempranamente
adoptado en nuestro ordenamiento consti-
tucional, siendo que, aun antes de la ade-
cuacién legal exigida por la Convencion
de los Derechos del Nino, la Sala Cons-
titucional se aboc6 de inmediato a hacer
prevalecer el instrumento internacional por
encima de las leyes ordinarias, como ocu-
rri6 en 1994 con la rectificacion de la edad
minima de imputacién penal como adulto,
al ajustarla a 18 afios conforme con los ar-
ticulos 1y 40 inciso 3) de la Convencion?®.

Se observa asi que la Convencion de
los Derechos del Nifo tiene rango constitu-
cional e incluso supraconstitucional cuan-
do otorgue mayores derechos y garantias vy,
por ende, entra a formar parte del bloque de
constitucionalidad, al cual debe someterse
todo el resto del ordenamiento juridico,
sean normas generales o actos particulares.
Con este precepto se trasciende de la idea
de la protecciéon del nifio o la nifia como
una declaracién de principios a una autén-
tica garantia constitucional y a un derecho
colectivo e individualmente exigible.

A la luz de este parametro de consti-
tucionalidad y a lo largo de los 18 afos de
vigencia de la Convencién, es abundante
la jurisprudencia tanto constitucional como
de los tribunales ordinarios, en la que se
ha analizado la conformidad de las leyes y
otras normas de rango inferior, asi como de
los actos y hasta las omisiones de la Admi-
nistracion Publica y de sujetos privados, a

los principios de la Convencion, sustentados
en la Doctrina de la Proteccién Integral.

En este sentido, se puede afirmar que,
en nuestro pais, esta doctrina tiene rango
constitucional y sus principios tienen plena
vigencia y cuentan con garantias del mayor
orden en procura de la efectiva realizacion
de los derechos de nifos, las nifias y los y
las adolescentes. Sin pretension de exhaus-
tividad, es importante resefiar los siguientes
principios constitucionales en relacién con
los derechos de los nifios, las nifias y adoles-
centes: principio de universalidad, principio
de igualdad ante la ley y no discriminacion,
principio de sujeto de derechos, principio
de proteccion integral, principio de interés
superior del nifio, principio de progresivi-
dad de las medidas de proteccion, principio
de garantia administrativa y jurisdiccional,
principio de la norma mas favorable, prin-
cipio de desarrollo integral, principio de
autonomia progresiva, principio de partici-
pacién y principio de responsabilidad.

Todos estos principios tienen asidero en
la Constitucion Politica y en la Convencién
de los Derechos del Nifo y sus Protocolos
Facultativos, hoy también incorporados ple-
namente en el ordenamiento juridico cos-
tarricense y con el mismo rango normativo
superior de la Convencién?.

Dada la coexistencia en el ordena-
miento juridico costarricense de dos tipos
de legislacion (una de “menores” y otra de
derechos de nifiez y adolescencia), a partir
de la aprobacién de la Convencién de los
Derechos del Nifio (Ley N.° 7184 del 18 de
julio de 1990), Costa Rica inici6 un proceso
de adecuacioén de su legislacion a la luz de
la doctrina de la proteccién integral, en la
cual se considera al nifio y a la nifia como
sujeto pleno de derechos, dejando atrés la
concepcién de que es sujeto pasivo de me-
didas de proteccion.

a. Ley de Justicia Penal Juvenil

La primera ley de adecuacién a la Con-
vencion fue la reforma de la Ley de la Juris-
diccion Tutelar de Menores (N.° 7383, del
16 de marzo de 1994)%, que introdujo la
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Asimismo, en dicha consulta la
Sala Constitucional quiso dejar
claramente establecida la protec-
cién al nifio desde la concepcién
ante una clara preocupacion que
pudieran darse interpretaciones en
contrario. Asf indicé, en su por tan-
to: “Que su articulo 6 debe nece-
sariamente interpretarse en el sen-
tido de que esa proteccion abarca
la del menor desde su concepcion
y que el inciso f) del articulo 24 ex-
cluye —como medios de planifica-
cion familiar- todos aquellos que
pudieran tener cardcter abortivo,
ya que estarian en contraposicion
con lo dispuesto por el articulo 6”.
Res. N.° 647-90 de las 15:00 hrs.
del 12 de junio de 1990.

Al respecto véanse las resolucio-
nes de la Sala Constitucional N.°
3435-92 y su aclaracion N.° 5759-
93y laN.22313-95.

“(...) ello hace que el estableci-
miento de la mayoridad penal
en dieciocho afios se deba tener
como realizada a partir de la apro-
bacion de la Convencion, afectan-
do la reforma a todas las personas
que estén siendo juzgadas o que
hayan sido sentenciadas por he-
chos cometidos siendo mayores
de diecisiete anos pero menores
de dieciocho”. Res. Sala Constitu-
cional, N.° 1982-94.

Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos del
Nino relativo a la venta de nifos,
la prostitucién infantil y la utiliza-
cién de nifios en la pornografia
(Ley N.° 8172 del 7 de diciembre
de 2001) y Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la partici-
pacién de nifios en los conflictos
armados (Ley N.° 8247 del 22 de
abril de 2002).

Rita Maxera Herrera. Comentario al
Cddigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia de Costa Rica. En: Emilio Garcia
Méndez; Mary Beloff. (1999). In-
fancia, Ley y Democracia en Amé-
rica Latina. Buenos Aires: Editorial
Temis-Depalma. Pag. 454.
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“Esta nueva concepcion consi-
dera que el joven o adolescente
estd sujeto a una regulacion es-
pecial en todos los ambitos de su
desarrollo, sea éste social, psiqui-
co o juridico. En cuanto al Dere-
cho Penal Juvenil, consecuencia
de esta concepcion se ha adop-
tado una concepcion denomi-
nada como punitivo-garantista,
debido a que se le atribuye al
menor de edad una mayor res-
ponsabilidad, pero, a su vez, le
son reconocidas una serie de ga-
rantias sustantivas y procesales
que no eran siquiera pensadas
dentro de la concepcion tute-
lar”. Carlos Tiffer Sotomayor, De
un derecho tutelar a un derecho
penal minimo/garantista: nue-
va Ley de Justicia Penal Juvenil.
Revista N.° 13 Ciencias Penales.
En: http://www.cienciaspenales.
org/tematico.htm

representacion obligatoria de la defensa pu-
blica y garantias a favor de la persona menor
de edad, que si bien eran un avance, no eran
suficientes para cumplir con lo establecido
en la Convencién. Luego, se aprobaron la Ley
de Fomento de lLactancia Materna (N.° 7430,
del 7 de setiembre de 1994) y la Ley N.° 7358,
Reformas a varias leyes para regular el régimen
de adopcién de las personas (1995), asi como,
en ese mismo ano, se ratific el Convenio de
La Haya, relativo a la proteccién del nifio y a
la cooperacién en materia de adopcién inter-
nacional (Ley N.° 7515).

Siguiendo la ténica del resto del conti-
nente y recordando cémo el abordaje juri-
dico de la infancia y la adolescencia suele
usar como puerta de entrada el conflicto
ante la ley penal, en nuestro pais, también la
materia penal juvenil fue motor de las refor-
mas iniciales. Se promulgé, en 1996, la Ley
de Justicia Penal Juvenil (N.° 7576 del 1.° de
mayo de 1996), en la que se consagran ga-
rantias y medidas de proteccién orientadas
a desechar el modelo tutelar e incorporar un
derecho penal minimo o garantista partien-
do del principio de responsabilidad del indi-
viduo, en este caso, de los y las adolescentes
mayores de 12 afios®.

Sobre el nuevo modelo, a partir del en-
foque de derechos, el profesor Carlos Tiffer
Sotomayor sefala:

“Los rasgos mds caracteristicas de este
nuevo modelo son el mayor acerca-
miento a la justicia penal de adultos en
lo que se refiere a derechos y garantias
individuales, se da un refuerzo de la
posicion legal de los jovenes y adoles-
centes y una mayor responsabilidad de
los jévenes y adolescentes por sus ac-
tos delictivos. Se limita al minimo indis-
pensable la intervencion de la justicia
penal y se establece una amplia gama
de sanciones como respuesta juridica al
delito, basadas en principios educativos
y la reduccién al minimo de sanciones
privativas de libertad. Por otra parte se
le da mayor atencion a la victima, bajo
la concepcion de la necesidad de repa-
racion del dafio a la misma. Lo mismo
que se busca la desjudicializacién al
maximo posible por medio de controles
formales, como el principio de oportu-
nidad, la conciliacion entre el autor y
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la victima, la suspensién del proceso a
prueba y la condena de ejecucién con-
dicional sin limitaciones”. Ciencias Pe-
nales. Revista N.° 13, agosto de 1997.

Para la observancia de dichas garantias,
en el nivel judicial se requiri6 la adecuacién
de la institucionalidad, mediante la creacion
de Juzgados Penales Juveniles, el Tribunal Su-
perior Penal Juvenil, Juzgados de Ejecucion
de la Pena, Defensa Penal Juvenil, Ministerio
Piblico especializado y la Policia Judicial Ju-
venil. Cabe destacar que, pese a la plena ade-
cuacion juridica de esta ley a los principios
de la Doctrina de la Proteccion Integral, para
el momento de su discusion en sede legisla-
tiva, el debate sobre el tema de la peligrosi-
dad de los “menores” y la concepcién de los
“jévenes delincuentes”, seguia fuertemente
posicionada, lo que dio lugar a la severidad
de la sancién de internamiento en un centro
especializado que va de 10 a 15 afios segin
el rango de edad, lo que ha puesto en entre-
dicho su fundamento educativo.

El cuadro normativo en materia penal ju-
venil terminaria de completarse con la Ley de
Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles,
N.° 8460 del 20 de octubre de 2005, nueve
afios después de una practica judicial, peni-
tenciaria, administrativa y comunitaria que,
en términos generales, da buena cuenta de la
asimilacién de los principios y las garantias
de la Doctrina de la Proteccién Integral en la
materia, caracterizada por la prevalencia de
las sanciones socio-educativas no institucio-
nalizadas y un minimo del uso de la sancién
de internamiento. Asi como del respeto a las
garantias procesales y de ejecucion de la san-
cién penal por parte de instancias judiciales y
administrativas especializadas.

El aspecto que sigue siendo débil en este
régimen es el atinente al principio de reinser-
cién social en la familia y en la comunidad,
como parte de la basqueda del desarrollo in-
tegral de o la adolescente, siendo limitadas
las oportunidades que al respecto existen,
muchas de ellas concentradas en el centro
del pais y menos accesibles en el resto del
territorio nacional. Este es un aspecto funda-
mental que requiere ser abordado desde la
perspectiva del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.



b. Ley Organica del Patronato
Nacional de la Infancia

Luego de la Convencién, otras leyes
empiezan a visibilizar e incorporar el dere-
cho de los nifios, las nifias y los y las ado-
lescentes a una proteccién integral, desde
la perspectiva de la titularidad de sus dere-
chos. La Ley contra el Hostigamiento sexual
en el empleo y la docencia (N.° 7476 del
3 de febrero de 1995), aun conservando la
terminologia de “menores” (como también
lo hace la Ley de Pensiones Alimentarias del
97), reconoce el derecho de proteccion a la
persona menor de edad ante este tipo de
hechos y la capacidad plena de denunciar
el/la adolescente mayor de 15 anos.

El movimiento de revision y reforma le-
gislativa conforme con la Convencién se vio,
adicionalmente, impulsado por el sefiala-
miento que, en 1993, hizo el Comité de los
Derechos del Nifio al pais, con motivo del
examen del informe inicial de cumplimiento
de la Convencién presentado por Costa Rica,
mediante el cual expresa su preocupacion:

“...de que la legislacion relativa a la
aplicacion de la Convencién no sélo
se halla dispersa, sino que en ocasio-
nes, es contradictoria. Andlogamente,
existen muchos programas que se
centran en dreas concretas de la Con-
vencion que no estan coordinados to-
davia. Esta insuficiente armonizacion
juridica y coordinacién politica ha te-
nido como consecuencia una limita-
cién de la capacidad para aplicar las
medidas existentes”*.

No cabe duda que esta llamada de aten-
cion, recién iniciando la entrada en vigencia
de la Convencién, promovié parte de las re-
formas legales que se mencionaron anterior-
mente, como también y, de forma particulary
relevante, dos importantisimas legislaciones:
la Ley Organica del Patronato Nacional de la
Infancia'y el Cédlgo de la Nifiez y Adolescen-
cia. Cabe destacar que este orden en la pro-
mulgacién de estas normas fue invertido, en
el tanto primero se dio la reforma del marco
institucional de la instancia constitucional-
mente reconocida de proteccion y luego la

reforma sustancial, en relacién con el nuevo
paradigma de los derechos, situaciéon que,
como se verd, tendrd incidencia en el desarro-
llo y efectividad del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia.

La Ley Orgdnica del Patronato Nacional
de la Infancia (LOPANI), N.° 7648 del 21 de
diciembre de 1996, le otorga, en su articulo
2.°, la condicién de institucién rectora en
materia de infancia, adolescencia y familia
y lo articula, de manera técnica, como una
instituciéon auténoma. En relacién con sus
fines y atribuciones, se destaca que se le en-
carga la promocion de los derechos de los
nifos, las nifias y adolescentes, de valores
y principios morales, entre ellos la solidari-
dad ciudadana y la responsabilidad colec-
tiva como garantia de los derechos de esta
poblacién, la integracién familiar, la forma-
cién de padres y madres, la promocion de la
participacion de las organizaciones sociales
y la atencion integral; asi como, la articula-
cién interinstitucional, el dictado, la imple-
mentacion, la ejecucion y el monitoreo de
las politicas en materia de infancia y ado-
lescencia, todas atribuciones propias desde
una perspectiva de proteccion integral; se
le mantienen y refuerzan sus competencias
en materia de proteccién especial, es decir,
de la adopcion de acciones y de medidas
de proteccién ante situaciones concretas de
vulneraciéon de derechos de los nifos, las
nifias y los y las adolescentes.

En relacion con este Gltimo punto, la
competencia formulada en la LOPANI si-
gue siendo tan amplia y discrecional como
hasta la fecha habfa caracterizado el enfo-
que de la doctrina de la situacion irregular,
reflejadas en sus intervenciones adminis-
trativas en “proteccion de los menores”,
ello apoyado en la representacién legal,
provisional o permanente que le corres-
ponde de las personas menores de edad
en situaciones de riesgo. Este aspecto sera
corregido con las disposiciones del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, en lo relacio-
nado a la regulacién del proceso especial
de proteccién en sede administrativa (Titu-
lo 11, Capitulo I del CNA), que introduce
los principios reguladores de este proceso

30. Comité de los Derechos del Nifio
CRC/C/15 add.11, 18 de octubre
de 1993, punto 7 y siguientes en
UNICEF-OACNUDH.  Compila-
cién de observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio
sobre paises de América Latina y
el Caribe (1993-2006). 2.2 edi-
cién, Santiago, Chile. 2006, Pag.
237y ss.
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No es extrano, al efecto, encon-
trar propuestas de reforma legal
para solventar esta situacion
(v.gr., el Exp. Legislativo 14.868.
proyecto de ley de reforma al
articulo 5 de la LOPANI), para
dar condicién de “Ministro/a” a
quien sea titular de la Presiden-
cia Ejecutiva), asi como criterios
administrativos que con claridad
apuntan la situacién, como el
emitido por la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (OJ-145
del 16 de octubre de 2002).

y las garantias que asisten a las personas
menores de edad en esta sede.

Otro aspecto que no logra articular
adecuadamente dicha ley, es la relacién del
PANI con el resto del aparato institucional.
Mientras por una parte se le reconoce como
instancia rectora de la materia de infancia 'y
adolescencia y, entre sus fines, se establece
el dictado y la implementacién de las po-
liticas respectivas (art. 3 inciso 1) LOPANI),
ni las funciones de la Junta Directiva ni de
la Presidencia Ejecutiva instrumentalizan
adecuadamente tal proposito. Asimismo,
se ha cuestionado la consistencia técnico-
juridica de este mandato de rectoria —ello
pese a que asi se ha interpretado desde la
jurisprudencia constitucional-, al ser el
PANI parte del sector descentralizado y no
constituirse en parte del Poder Ejecutivo en
sentido estricto (Presidente y Ministros de
Estado), al cual, por disposicién de consti-
tucional y legal, le corresponde la emision
de la politica publica.

La debilidad de ese mandato de “recto-
ria” desde el punto de vista legal, ha afecta-
do significativamente la capacidad del PANI
de coordinar politicamente las acciones en
relacién con la infancia y la adolescencia
por parte del resto de la estructura estatal®'.
Situacion que tampoco se logré armonizar
con una adecuada definicién del papel del
PANI en el contexto del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia que estableci6 el Co-
digo dos afios después de la promulgacién
de la LOPANI.

Cabe destacar que en la nueva ley del
PANI se enfatiza la participacién de las
organizaciones sociales en el diagndsti-
co, propuesta, ejecucién y monitoreo en
relacion con los derechos de nifios, nifias
y adolescentes y el fortalecimiento de las
Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adoles-
cencia, como instancias locales de coordi-
nacioén, adecuacién y ejecucion en el nivel
comunitario de las politicas de proteccion
integral y a las que el PANI debe dotar de
los recursos financieros requeridos para el
cumplimiento de sus mandatos; dos aspec-
tos fundamentales en la construccién pos-
terior del SNPI.
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c. Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (Ley N.° 7739
del 6 de febrero de 1998)

Luego de varios intentos por presentar a
la corriente legislativa una propuesta de C6-
digo de Menores (entre el 1990y el 1993), y
siguiendo otra ténica del proceso de adecua-
cién de la Convencién, que fue la apertura
a procesos participativos de elaboracién de
las nuevas legislaciones, sustrayéndola de
las acostumbradas “manos de expertos/as”,
se manifest6 en el pais una clara voluntad
politica por abordar responsable y concien-
zudamente la tarea.

El proceso de elaboracién del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, inici6 formalmente
con la constitucién, mediante Decreto Ejecu-
tivo N.° 24200 del 6 de abril de 1995, de una
Comisiéon Redactora del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, con el claro propésito de
armonizar la legislacion nacional al conteni-
do de la Convencién. Esta comision quedd
conformada por la representacién de la Pre-
sidencia de la Republica, la Defensoria de los
Habitantes, el Poder Judicial, el Ministerio de
Justicia y Gracia, el Patronato Nacional de la
Infancia, UNICEF, la Fundacion PANIAMOR
y la Coordinadora Costarricense de Orga-
nizaciones Sociales para el seguimiento
de la Convencioén de los derechos del nifio
(COSECODENI). Estas ultimas claras expo-
nentes de la fuerza del movimiento social
por los derechos de los nifos, nifas y ado-
lescentes bajo el nuevo paradigma.

La labor de la Comisién fue coordinada
por la Defensoria de los Habitantes, aten-
diendo plenamente a un mandato de amplia
participacion y apertura a todos los sectores
sociales, organizacionales e institucionales
del pafs. Este proceso contemplé dos impor-
tantes ambitos de accién, que sentaron las
bases para el inicio de la etapa de cumpli-
miento. Por un lado, se trabajé intensamente
en un proceso de movilizacién social, para
informar y para promover el contenido de la
Convencién de los Derechos del Nifio, asi
como para consultar en torno a las modifi-
caciones que el pais requeria para su puesta
en marcha. Esta movilizacién contribuyé a la



creacion de un ambiente politico, social e
institucional favorable al cambio de paradig-
ma y de legislacién.

Por otro lado, se desarroll6 un intenso
proceso de redaccién del Cédigo que, al
tiempo de cumplir con la rigurosidad reque-
rida para un instrumento de tal naturaleza,
fue abierto a la consulta y al enriquecimien-
to desde distintas perspectivas y sectores,
incluyendo los y las adolescentes.

El CNA que se aprobé en la Asamblea
Legislativa el 11 de diciembre de 1997 y
que entrd en vigencia a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial La Gaceta, el
6 de febrero de 1998, se plante6 como un
cuerpo normativo integral que incorpora
aspectos sustantivos, procedimentales, ins-
titucionales, presupuestarios y sancionato-
rios en relacién con la observancia de los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

En lo sustantivo, el CNA desarrolla los
principios rectores del nuevo Derecho de la
Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica a partir
de la Convencion, el elenco de los derechos
y las obligaciones de los nifios, las nifias y los
y las adolescentes, procurando visibilizar no
solo la titularidad de sus derechos humanos
como persona sino, particularmente, la espe-
cificidad de estos por su condicién de perso-
na en desarrollo. Asimismo, se incluyen me-
canismos para su efectividad y exigibilidad,
mediante el establecimiento de un régimen
de responsabilidades particulares tanto para
el Estado y sus instituciones, como para los
padres, madres, cuidadores/as, familia, co-
munidad y otros sectores sociales, ello en el
marco de un modelo restructurado de justicia
administrativa y judicial. El derecho a la parti-
cipacion directa de nifios, nifas y adolescen-
tes, igualmente queda debidamente plantea-
do como parte de la nueva legislacion tanto
en su caracter de derecho como de garantia
en todos los procesos y los procedimientos
derivados del Cédigo, correspondiendo a las
autoridades judiciales y administrativas ase-
gurar su efectividad.

En el aspecto procedimental, si bien el
CNA no pretendié sustituir las normas ad-
jetivas vigentes en materia civil, de familia
o penal, entre otras, establecié principios
fundamentales para la adecuacion de es-
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tas disposiciones procesales conforme con
la nueva Doctrina de la Proteccién Integral,
destacandose, como se indicé anteriormente,
el derecho de participacion y audiencia de la
persona menor de edad, de representacion,
de equilibrio procesal, de ausencia de ritua-
lismo, de oficiosidad del juez y celeridad, asi
como de interpretacién conforme con el in-
terés superior del menor, para lo cual se con-
siderara la intervencion interdisciplinaria y se
pone a disposicion el ejercicio de potestades
cautelares. De particular importancia es lo co-
rrespondiente a las garantias procesales, tanto
en sede administrativa -PANI de manera par-
ticular, pero no exclusiva—, como judicial, que
define claramente el dmbito de intervencion,
los limites de la actuacién y los mecanismos
de control en el uso de este poder. Se hace
aqui el esfuerzo por delimitar el dambito de ac-
tuacion del juez a la resolucién de los conflic-
tos de caracter juridico, dejando a la respon-
sabilidad de las instituciones publicas y otros
actores sociales, la competencia en aspectos
de orden social y econémico.

En el aspecto institucional, y con una no-
vedosa técnica legislativa para el momento de
su promulgacion, se da la identificacién y la
asignacion de responsabilidades concretas a
las instancias publicas obligadas a garantizar
el efectivo cumplimiento de las disposiciones
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La definicién de un 6%
del producto interno bruto
anual para la atencion de
la educacién es uno de los
mas significativos logros
en garantia de los
derechos al desarrollo
integral e intelectual de la
nifiez y de la adolescencia,
alcanzado luego del
cambio de paradigma.

32. Reforma constitucional aproba-
da mediante Ley N.° 7676 del
23 de julio de 1997.

del CNA, superando las referencias genéricas
a la figura del Estado y concretando los debe-
res de los ministerios y las demas instituciones
publicas en forma especifica.

Se destaca, en este aspecto, la conforma-
cién del Sistema Nacional de Proteccion de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
estructurado en cuatro niveles, con un claro
esquema articulador que va en doble via, sea
del nivel de toma de decisiones —nivel poli-
tico central- a la labor de base comunitaria
y de esta hacia arriba, en retroalimentacion
sobre la situacion de la nifiez y la adolescen-
cia en la comunidad. Existe un intento —no
del todo bien logrado- de garantizar la parti-
cipacion de los y las adolescentes, mediante
su incorporacién como miembros activos de
las Juntas de Proteccién de nivel cantonal; sin
embargo, se insertan en un modelo adulto
que limita su desempefio.

Ademas del aseguramiento del conteni-
do presupuestario para la efectiva atencion
de sus competencias, dispuso el legislador,
al PANI, mediante su ley organica, el CNA
también prevé un Fondo para la Nifiez y la
Adolescencia, cuyo objetivo es el financia-
miento de la base comunitaria del Sistema,
para el desarrollo de proyectos de protec-
cién integral en comunidad (art. 184 y ss).

Con el propésito de evidenciar la exigi-
bilidad de todas y cada una de las disposicio-
nes del CNA, las cuales no tienen otra preten-
sién sino la realizacion de los derechos de los
nifios, las nifas y adolescente, esta ley incor-
pora un capitulo referido a Sanciones (Titulo
V, Capitulo 1), en el cual se tipifican las faltas
de las y los funcionarios publicos en caso de
violacién por accién u omision, susceptibles
de ser expuestos a sanciones disciplinarias y
pecuniarias. No obstante, a la fecha, la vigen-
cia y la aplicabilidad de este capitulo pasa
practicamente desapercibido.

Sin ser parte explicita del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia, el CNA prevé la
incorporacién de un mecanismo concreto de
monitoreo y de fiscalizacién de su cumpli-
miento en el art. 7. Se dispone en dicha norma,
que corresponde a la Defensoria de los Habi-
tantes velar por el cumplimiento efectivo de las
obligaciones dispuestas en este cuerpo legal.
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d. Otros logros en el proceso
de adecuacion normativa

Siempre en la linea legislativa, se puede
decir que Costa Rica ha remozado précti-
camente todo su ordenamiento juridico en
materia de nifiez y adolescencia. Debe des-
tacarse la reforma a la Constitucién Politica
de 1997, mediante la cual, en clara concor-
dancia con la Convencién y el Cédigo vy el
principio de desarrollo integral y progresivi-
dad, se reconoce adicionalmente la educa-
cién preescolar como obligatoria, asi como
su gratuidad junto con la educacién general
basica y diversificada. La definicién de un
6% del producto interno bruto anual para
la atencién de la educacién es uno de los
mas significativos logros en garantia de los
derechos al desarrollo integral e intelectual
de la nifiez y de la adolescencia, alcanzado
luego del cambio de paradigma®.

A modo de referencia, valga senalar la
promulgacién de las siguientes leyes y refor-
mas: Ley de Pensiones Alimentarias, N.° 7654
(1997), Ley de Proteccion a la Madre Ado-
lescente, N.° 7735, (1998), Ley 7771 Gene-
ral del VIH/Sida (1998), Reforma al Cédigo
Penal mediante la Ley 7899 contra la Explo-
tacion sexual de las personas menores de
edad (1999), Ley de Centros de Atencion
Integral, N.° 8017 (2000), Ley de Paternidad
Responsable, N.° 8101 (2001), Ley Nacional
de Vacunacion, N.° 8111 (2001), Ley Gene-
ral de la Persona Joven, N.° 8261 (2002), Ley
de Ejecucién de las Sanciones Penales Juve-
niles, N.° 8460 (2005), Ley Prohibicién del
matrimonio de la persona menor de quince
afos, N.° 8571 (2007) y la Ley para el Forta-
lecimiento de la Lucha contra la explotacion
sexual de las personas menores de edad, N.°
8590 (2007). Entra en vigencia la Ley de Abo-
licién de Castigo Fisico contra nifios, nifias y
adolescentes (aprobada en primer debate en
junio 2008).

En igual sentido, ha sido amplia la pro-
mulgacién de reglamentos tanto ejecutivos
como auténomos (algunos de ellos del propio
PANI) para el desarrollo de algunas de las dis-
posiciones del Cédigo y el cumplimiento de
funciones de las instituciones obligadas, entre
ellos, algunos de caracter operativo como la



constitucién de grupos de trabajo en temas
especificos (v.gr., la Coalicién contra la Trata
de Personas Menores de Edad, el Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion
deltrabajo adolescente, la Comision Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial)®.

No obstante estos esfuerzos normati-
vos, debe sefialarse que, a la fecha, no se
ha dado un proceso sistematico de regla-
mentacion del CNA.

Luego de una década de su entrada en
vigencia, son muy pocas las reformas (via le-
gal o judicial) que ha tenido el CNA**, sien-
do la oportunidad propicia para iniciar un
nuevo proceso de revisién a profundidad,
particularmente a proposito de los resulta-
dos de la evaluacién sobre la efectividad
que ha tenido el Sistema Nacional de Pro-
teccién como plataforma institucional para
garantizar los derechos de los nifios, las ni-
fias y adolescentes en el pais.

El Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifez y la
Adolescencia (SNPI): un
sistema que urge una
reforma integral

Con la adopcién del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia se concreté la necesidad
de adecuar el aparato institucional de forma
que, atendiendo a la razén de ser del Esta-
do, se disefe, organice y opere para satisfa-
cer los derechos y necesidades de todos los
nifios, las nifias y adolescentes del pais. Se
trata de configurar un modelo de gobernabi-
lidad que responda en forma inclusiva a los
derechos de este sector de poblacién.

El Titulo IV del CNA crea el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia con el propésito de garantizar
la proteccion de los derechos de nifos, ni-
fias y adolescentes por medio de un modelo
organizativo-funcional que permita el diseno
y la emision de politicas publicas y la ejecu-
cién de programas de atencién, prevencion,
proteccion y defensa de las personas menores

de edad mediante la articulacién ordenada y
sistemdtica de las instituciones publicas, las
organizaciones sociales, la comunidad y, en
forma mas limitada, con representacién de las
y los adolescentes.

La idea de la conformacion de un sistema
nacional deriva precisamente de la necesidad
de dar estructura y funcionalidad al enfoque
de la Doctrina de la Proteccién Integral. El
concepto de sistema invoca tanto un conjunto
de reglas o principios sobre la materia como,
también, un conjunto de elementos, en este
caso, actores de distinta naturaleza que, en
cierto orden, contribuyen entre si para alcan-
zar un propoésito: la proteccién integral de la
niflez y la adolescencia.

La estructura del SNPI, basicamente se
apoya en cuatro niveles de ejecuciéon con
una propuesta de interrelacién e interde-
pendencia fundamental:

- El Consejo Nacional de la Nifez y la
Adolescencia: instancia de alto nivel
politico, responsable de asegurar que
la formulacién y la ejecucién de las
politicas publicas estén conformes con
la politica de proteccién integral. Es un
6rgano adscrito al Poder Ejecutivo, defi-
nido como un espacio de deliberacion,
concertacion y coordinacién entre el
Gobierno central, las instituciones des-
centralizadas del Estado y las organiza-
ciones representativas de la comunidad
relacionadas con la materia®*

- El Patronato Nacional de la Infancia:
instituciéon auténoma de rango consti-
tucional responsable de la proteccién
especial de las personas menores de
edad y a cargo de la conduccién técni-
ca del Consejo Nacional de la Nifez y
la Adolescencia’®.

- Las Juntas de Proteccion a la Nifiez y
Adolescencia: instancias del nivel local
—cantonal-, definidas como “6rganos lo-
cales de coordinacién y adecuacién de
las politicas publicas sobre la materia”’.

- Comités Tutelares de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia: instancias
comunales directamente vinculadas con
las iniciativas de desarrollo, a las que se
les ha asignado la funcién de colaborar

33.

34.

35.

Otras leyes promulgadas durante
este periodo se integran plena-
mente en el Derecho de Nifiez y
Adolescencia, las cuales, en forma
explicita o implicita, refieren a las
disposiciones de la Convencién y
el Cédigo y, por lo tanto, a la hora
de su interpretacién y aplicacién
deben atender a los principios de
la Doctrina de la Proteccién In-
tegral. Una de ellas es la Ley N.°
7600 de Igualdad de Oportunida-
des para las Personas con Disca-
pacidad (1996).

Reformas legales han sido tres,
referidas dos de ellas a cuestio-
nes migratorias y una tercera a
la incorporacién del INAMU en
el Consejo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia. Por su parte,
la Sala Constitucional anulé las
disposiciones relacionadas con la
participacién de la Procuraduria
General de la Republica en los
procesos de proteccién y delimité
el alcance de interpretacion de lo
relativo a la figura de la concilia-
cién y del mandato constitucional
del PANL.

Conformado por representantes de
los Ministerios de Educacién Publi-
ca, de Salud, de Cultura 'y Juventud,
Trabajo y Seguridad Social, Justicia
y Gracia, Seguridad Publica, Plani-
ficacién Nacional y Politica Eco-
ndémica, asi como de las siguientes
instituciones auténomas: Patronato
Nacional de la Infancia, Instituto
Mixto de Ayuda Social, Caja Cos-
tarricense de Seguro Social, Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje e
Instituto Nacional de las Mujeres.
Asimismo, se incorpora represen-
tacion de organizaciones sociales
mediante la representacion de una
persona por parte de las asociacio-
nes, fundaciones u organizaciones
no gubernamentales, dedicadas a
la proteccién y la asistencia de las
personas menores de edad y una
de las dedicadas a la defensa de
sus derechos, una de las cdmaras
empresariales y otra de las organi-
zaciones laborales. Igualmente, en
la actualidad lo conforma un repre-
sentante del Consejo Nacional de
Rectores. Art. 172 y su reforma del
Cadigo de Nifiez y Adolescencia.
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Mediante el art. 5, parrafo segun-
do del Reglamento al Consejo
Nacional de Nifez y Adolescen-
cia, Decreto Ejecutivo N.° 33028
del 3 de mayo de 2006, se dispo-
ne de manera explicita el rol del
PANI en el Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia, y se le ca-
racteriza, adicionalmente, como
el enlace coordinador entre la
Presidencia de la Republica y el
Consejo.

Como se indic6 supra, con la
LOPANI se fortalecieron estas
instancias locales, a las que se les
adicion6 con voz y voto de ma-
nera explicita un/a representante
de la poblacién adolescente de
la comunidad, mayor de 15 afos
(Art. 179 CNA).

Asi sefialado por la Sala Cons-
titucional, Res. N.° 13583-2007
de las 15:10 hrs. del 19 de se-
tiembre de 2007.

con las asociaciones
de desarrollo comu-
nal, en la atencion
de la materia relativa
a las personas meno-
res de edad y velar
por los derechos y
las garantias de esta
poblacién.  Compe-
tencia que incluye el
establecimiento  de
centros de mediacion
para la resolucion de
conflictos.

El eje central de articulacion de estos ni-
veles lo constituyen los principios rectores del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, susten-
tado en la proteccién integral y en el interés
superior de la persona menor de edad, que
incluye, aunque en forma primaria, la partici-
pacion de nifnos, ninas y adolescentes en los
asuntos que les atafie, mediante su incorpo-
racion explicita y activa en la conformacién
de las Juntas de Proteccién a la Nifiez y a la
Adolescencia, con la integracién de una per-
sona adolescente mayor de 15 afios.

La participacion de la comunidad y de
las organizaciones sociales de defensa y pro-
teccion a la nifez y la adolescencia se refleja,
también, en la conformacion de estas instan-
cias, siendo actores claves en los procesos
de deliberacion y toma de decisiones, desde
el nivel de la propuesta de politicas piblicas
hasta la ejecucion de las acciones y proyec-
tos que desarrollan estas politicas en comuni-
dad y el monitoreo de cumplimiento.

Cabe destacar que, de manera expli-
cita, el CNA dispone que “las instituciones
gubernamentales que integran el Consejo
conservaran las competencias constituciona-
les y legales propias.” (art. 170 in fine CNA).
Este aspecto es de particular relevancia, si
se considera especialmente la situacion del
PANI, en calidad de 6rgano de rango cons-
titucional, cuyas potestades constitucionales
no pueden ser desconocidas, perjudicadas o
disminuidas con ocasién del funcionamiento
del Sistema®®.

Asimismo, mediante una lectura integral
del CNA, se desprende con claridad el reco-
nocimiento de otro actor, fundamental en la
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concrecioén de un verdadero sistema nacional
de proteccion, como lo es una instancia de
vigilancia y de monitoreo del efectivo cum-
plimiento de las disposiciones de este Cadi-
go, competencia asignada a la Defensoria de
los Habitantes (art. 7 mencionado).

Cabe sefalar que el CNA desarrollé
de manera basica la estructura del SNPI,
en cuanto a su composicion, propdsitos y
competencias seglin nivel; sin embargo, su
desarrollo no fue exhaustivo en la delimita-
cién de las competencias y convergencia de
potestades y atribuciones entre instituciones
o instancias, como lo es entre el Consejo
Nacional de la Nifez y la Adolescencia y
el PANI, ni sobre el papel de este dltimo en
dicho cuerpo colegiado.

Este aspecto ha sido particularmente sen-
sible en lo que atafie a la efectividad operati-
va de ambas instancias, afectada no solo por
los diversos procesos de reestructuracion a los
que se ha sometido el PANI desde la emision
de su ley orgédnica en 1997 —sin que hasta la
fecha se haya concluido dicho proceso en for-
ma exitosa—, como al ambito y forma de ac-
cion del Consejo Nacional. Hasta el mes de
mayo del 2006, logré contar con un marco
regulatorio para su funcionamiento, dispues-
to mediante Decreto Ejecutivo N.° 33028 del
3 de mayo de ese afio, el cual incluye, entre
otros, las reglas de interaccién con el PANI,
respetando la no afectacién de sus atribucio-
nes constitucionales.

Sin lugar a dudas, parte de las dificul-
tades para el efectivo funcionamiento del
SNPI, durante estos 10 afos, lo constituye
la debilidad del Consejo Nacional, en su
caracter de promotor de la politica publica
de nifiez y adolescencia y de articulador de
todo el Sistema.

En el Informe Anual 2007-2008 de la
Defensoria de los Habitantes se indica:

“Durante esta década de vigencia del
Cédigo, se ha percibido la ausencia de
esta instancia de deliberacion y coor-
dinacion, pese al alto perfil con el cual
fue concebido (recuérdese su adscrip-
cion a la Presidencia de la Republica
y la integracion con los jerarcas de las
instituciones que lo conforman). la



discontinuidad en su funcionamiento,
la falta de definicién y desarrollo de
un plan de accién claro y sostenible,
asi como el alejamiento con las otras
partes del Sistema (llamense Juntas de
Proteccion y Comités Tutelares), son
parte de las razones por las cuales atin
no se percibe la tan anhelada articula-
cién entre los distintos componentes
del Sistema, siendo apenas puntuales
los logros obtenidos producto de la
articulacion del Sistema Nacional de
Proteccion a la Nifez y la Adolescen-
cia como tal”. Pag. 79.

De manera concreta, se pueden identifi-
car dos periodos particulares en el desenvol-
vimiento del Consejo Nacional de Ninez y
Adolescencia, que han representado un im-
portante impulso en la materia, con las limi-
taciones de sostenibilidad y concrecién en la
toma de decisiones que se han apuntado.

En primer término, se destaca la incorpo-
racion del enfoque de derechos de la nifiez y
la adolescencia en el Plan Nacional de De-
sarrollo del periodo 2002-2006, con lo cual
se movilizaron algunas acciones tendientes
a dinamizar el SNPI, mediante un proceso
de modernizacién institucional del PANI y
la adopcion de la Agenda Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia 2000-2010, que,
entre otros, impulsara la promulgacion de las
Politicas Publicas de Nifiez y Adolescencia,
la definicién de prioridades, el desarrollo de
planes de trabajo anuales y la constitucion de
oficinas especializadas en las distintas institu-
ciones publicas®.

Esta labor fue intensa y fuertemente pro-
movida desde las propias organizaciones
sociales, tanto de atencién y de asistencia,
como de promocién y defensa de los dere-
chos de nifios, nifas y adolescentes, con-
tando con la voluntad politica de respaldo
suficiente, al punto que se otorgd rango de
Ministerio sin cartera a la Presidencia Eje-
cutiva del PANI. Este aspecto fue estratégi-
camente considerado con el propésito de
contar con la autoridad legal suficiente para
la promulgacion de la politica piblica.

No obstante lo avanzado del proceso,
este esfuerzo no se logré concretar en la Ad-
ministraciéon gubernamental 2002-2006, y

con el cambio de autoridades se detuvo, a la
espera de un nuevo impulso.

En el 2007, particularmente se advier-
te un segundo empuje en relacién con los
procesos iniciados en el periodo anterior,
con los lineamientos de las nuevas autori-
dades, entre otros, con la reactivacion del
funcionamiento de la Agenda Nacional®. La
particularidad esencial de esta agenda es el
enfoque de derechos y la proteccién integral,
en la que se definen prioridades en areas
como educacién, familia —coadyuvando en
la definicion de las relaciones entre las per-
sonas adultas y la nifiez y la adolescencia y
condiciones para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de las personas miembros del
nicleo—, salud, cultura, recreacion vy juego,
reivindicacion de derechos, articulacion de
medidas de proteccion especial e integral en
situaciones de violacion de derechos como:
abandono y maltrato, abuso sexual y explo-
tacion sexual comercial; trabajo infantil y la
explotacion laboral adolescente; drogadic-
cién; entre otros.

No obstante estos esfuerzos e intencio-
nes, los procesos no han llegado a conso-
lidarse, dando lugar a que el Comité Inter-
nacional de los Derechos del Nifo reitere
con regularidad su preocupacion por la des-
coordinacion entre las diversas entidades e
instancias responsables de la efectividad de
los derechos de esta poblacién tanto en el
nivel nacional como en el local, especial-
mente en este Gltimo™'.

Uno de los aspectos en donde existe
mayor coincidencia sobre la debilidad del
Sistema, es en relaciéon con el desarrollo
del nivel local, especificamente en lo que
atafie a las Juntas de Proteccion y a los Co-
mités Tutelares (que, de manera lamentable,
conservaron este nombre en el Cédigo). En
la actualidad, se han constituido 59 Juntas
de Proteccién a la Nifez y la Adolescencia
y 392 Comités Tutelares de Derechos de
la Niflez y la Adolescencia. En el caso de
las primeras, ello responde al proceso de
descentralizacion del PANI y del fortaleci-
miento de sus Oficinas Locales que, desde
el 2004, se viene gestando. En el caso de los
Comités Tutelares, es importante reconocer
el esfuerzo de DINADECO y de UNICEF en
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41.

La Agenda Nacional es una plata-
forma y un plan nacional con me-
tas a 10 afios plazo, que concreta
los compromisos nacionales e in-
ternacionales en materia de nifiez
y adolescencia, en una secuencia
priorizada de programas y accio-
nes, que integra la voluntad politica
de los principales actores sociales
de la comunidad nacional hacia
la construccién de una politica de
Estado en la materia.

Esto mediante la reanudacion del
trabajo por grupos y sectores. Ac-
tualmente, cuenta con represen-
tacién de instituciones publicas
como los Ministerio de Educa-
ci6n Pdblica, Trabajo y Seguridad
Social, Salud, Cultura y Juventud,
Justicia; de DINADECO, IMAS,
INA, CCSS, PANI; organizaciones
sociales como COSECODENI,
UNIPRIM, iglesias y otros repre-
sentantes de la sociedad civil y
de universidades publicas.

En las Observaciones finales al
informe pais del 2005, explici-
tamente el Comité indicé que:
“10. Si bien reconoce los esfuer-
zos realizados por el Estado Parte
para establecer un Sistema de
Proteccion Integral, preocupa al
Comité que no acttia de acuerdo
con el mandato que el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia le
asigna, ya que los articulos relati-
vos a las Juntas de Proteccion y
los Comités Tutelares carecen de
una normativa que les permita
desempenar sus responsabilida-
des con flexibilidad suficiente”.
UNICEF-OACNUDH, Compila-
cion..., Op. cit., pag. 212.
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Los principales aspectos que de-
sarrollan estas Reglas, en clara
observancia con la Doctrina de
la Proteccion Integral, y en cum-
plimiento del Transitorio Il del
CNA son: la conformacién y el
funcionamiento de los equipos
interdisciplinarios que auxilian
la labor jurisdiccional, la con-
sideracién a la titularidad de
derechos de los nifos, las nifias
y los y las adolescentes, parti-
cularmente en su participacién
en procesos penales —sea como
victimas o victimarios-, el dere-
cho de denuncia y accién direc-
ta de la persona menor de edad,
acompanamiento procesal del
PANIy la Procuraduria General
de la Republica. Corte Plena,
Circular 13-98 del 14 de julio de
1998.

Esta misma iniciativa se encuen-
tra presentada a conocimiento de
la Asamblea Legislativa, Proyecto
de Ley N.° 15736 para ser adop-
tada como ley de la Republica.

el apoyo a esta base comunitaria, esencial
desde la perspectiva del Sistema.

Pese a tal incremento en nlimero y cober-
tura, estas instancias aln no cuentan con una
regulacién propia de funcionamiento ni con la
asignacion suficiente de recursos, siendo cla-
ra la dificultad de articulacién al considerar la
ausencia, hasta el momento, de una politica
publica que oriente su quehacer.

En este punto es importante clarificar
que, si bien en forma sectorial, por ejemplo,
salud, educacién, trabajo, especialmente, se
han dado esfuerzos por definir politicas es-
pecificas que, de un modo u otro, tienen in-
cidencia en esta poblacion, lo cierto es que,
a la fecha, no se ha logrado articular una
politica estatal dirigida de manera expresa a
plasmar los derechos contenidos en la Con-
vencién y en el Cédigo, mediante compro-
misos concretos, planes, programas y con la
dotacion adecuada de los recursos presu-
puestarios necesarios, Politica que vendria
a ser garantizada mediante la adecuada or-
ganizacion, regulacién y financiamiento del
Sistema Nacional. Existen en la actualidad
algunas iniciativas que impulsan un proce-
so de reforma integral del SNPI, punto que
deberd ocupar el primer lugar de la Agenda
Nacional.

Como se indicé anteriormente, se ad-
vierte un reimpulso en la materia, de octu-
bre 2006 a la fecha, considerando que el
Consejo Nacional ha abordado, en este pe-
riodo, aspectos de gran trascendencia como
la Agenda Nacional; se retoma la propuesta
de Politica Pdblica de Nifiez y Adolescen-
cia del 2005, con el propésito de someter a
la consideracion del Consejo de Gobierno
su eventual emisién en junio del 2008; el
fortalecimiento del trabajo interinstitucional
en materia de explotacion sexual comercial
(CONACOES), el cual se pretende incorpo-
rar al Plan Nacional de Desarrollo; elabora-
cién de un programa de accién que incluya
aspectos legales, formativos-educativos, de
subsidio y proteccién en relacién con el
trabajo infantil y la empleabilidad juvenil;
la incorporacién de una representacion de
los Comités Tutelares en el seno del Conse-
jo con voz pero sin voto —para esto Gltimo
se requeriria de una reforma al Cédigo—; se
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pretende la reglamentacién del Fondo de
Nifiez y Adolescencia, entre otros.

Por otra parte, si bien el SNPI tiene una
conformacién legalmente establecida, des-
de una perspectiva de proteccién integral es
necesario aunar algunos actores adicionales
que complementen el circulo de proteccion.
Se hace referencia al Poder Judicial, al Poder
Legislativo, especialmente por medio de su
Comisién Permanente de Juventud, Nifez y
Adolescencia, la Defensoria de los Habitan-
tes y los gobiernos locales.

a. Poder Judicial: propio del replantea-
miento del modelo de proteccion de derechos
de la nifiez y la adolescencia, a partir de los
postulados de la Convencion y del Cédigo,
se debe tomar en consideracién la transfor-
macién que esto representa en el plano de la
garantia de tutela judicial efectiva. La adecua-
cion de procesos, estructura vy, sobre todo, de
perspectiva, desde un enfoque de derechos,
ha significado un gran esfuerzo para el Po-
der Judicial en Costa Rica, promovido, ini-
cialmente, con la Jurisdiccién Penal Juvenil y
seguido por la Jurisdiccion especializada de
Nifiez y Adolescencia®. Dado que el alcan-
ce de estas jurisdicciones ain sigue siendo
limitado en cobertura territorial, ello ha obli-
gado al Poder Judicial a una reforma interna
tendiente a la transversalizacién del enfoque
de derechos de la nifiez y la adolescencia en
sus distintas jurisdicciones tematicas (v.gr.,
constitucional, penal, laboral y familia) y terri-
toriales. Esta tarea ha sido asumida en diversas
formas y se destaca, entre esos esfuerzos, la
promulgacién, mediante la Circular 13-98 del
14 de julio de 1998, de las Reglas practicas
con ocasion de la promulgaciéon del Cédigo
de la Nifez y Adolescencia y la emisién de un
Estatuto de la Justicia y Derechos de las Perso-
nas Usuarias del Poder Judicial que contempla
la consideracion de las personas menores de
edad como sujetos intervinientes en los proce-
sos judiciales®.

Por su parte, en el mismo quehacer ju-
risdiccional, el aporte del Poder Judicial al
desarrollo de la Doctrina de la Proteccién In-
tegral es claro y fundamental. La jurisdiccién
constitucional ha contribuido en forma abun-
dante, con pronunciamientos que dan conte-



nido a postulados esenciales como el Princi-
pio de Interés Superior del Nifio, Derecho a
la Igualdad y No discriminacion, efectividad
y garantia de derechos fundamentales como
la educacion, la salud, la imagen, la familia,
garantias procesales en materia penal juve-
nil, de trabajo, entre otros.

En igual sentido, ha sido la labor del
Juzgado de Nifiez y Adolescencia, crea-
do por la Corte Plena inicialmente como
seccion de Ninez y Adolescencia (1.° de
julio del 2000), en el Juzgado Primero de
Familia del Primer Circuito Judicial de San
José, para el conocimiento de los procesos
atinentes a la nifiez y a la adolescencia, el
cual inicié funciones como jurisdiccién es-
pecializada el 1.° de enero del 20024

Cabe destacar que, ademas del ejerci-
cio del mandato propio de una jurisdiccion
especializada de esta naturaleza, alejada de
toda concepcion tutelar como en el pasado
y orientada por los principios del CNA en
efectiva garantfa judicial de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes, se ha delimita-
do el ambito de competencia de esta instan-
cia y que la distingue de la del Jurisdiccion
de Familia. Al respecto, el propio Tribunal
de Familia de San José, por via jurispruden-
cial, se ha pronunciado a favor de esta juris-
diccién especializada cuando se trate de la
proteccion de la persona menor de edad, sin
que exista conflicto entre las personas adul-
tas en relacion con esta. Asi, por ejemplo, es
materia propia del Juzgado de Nifez y Ado-
lescencia los procesos especiales de protec-
cion dispuestos en el CNA y asuntos relacio-
nados con la patria potestad en contra de los
y las progenitores y no entre ellos*®.

La labor de delimitacion de competen-
cias entre estas jurisdicciones se ha venido
dando en forma casuistica, para lo cual son
de referencia obligada los principios rectores
del CNA. No obstante, se trata de una division
de tareas que, en modo alguno, supone que
dichos principios son de observancia tnica y
exclusiva en la sede especializada. Una inter-
pretacion en tal sentido seria contraria a todo
el espiritu de la Convencién, cuyos preceptos
son obligatorios para todo el aparato estatal
por igual. Este aspecto es fundamental que
sea asumido asi por todas las instancias del

Poder Judicial para que adecuen su funciona-
miento y criterios de interpretacién a la Doc-
trina de la Proteccion Integral, cualquiera sea
la forma como se intervenga.

Cabe destacar que, aun cuando existe
claridad en el nuevo enfoque, principalmente
de los tribunales mas afines a la materia, atn
se conservan criterios de interpretacion que
ponen en conflicto preceptos fundamentales
del Derecho de la Nifiez y Adolescencia fren-
te a los derivados de otras como el Derecho de
Familia y el Derecho Civil. Sirva de ejemplo la
contradiccién que, en materia de proteccion
al nino o la nifa frente a la adopcion inter-
nacional, todavia mantiene el Tribunal Supe-
rior de Familia de San José, cuando antepone,
mediante criterio jurisprudencial reiterado, el
principio de la autonomia de la voluntad de
las y los progenitores por encima del principio
del interés superior del nifio, asi como man-
tiene distinciones discriminatorias entre nifos
y nifas quienes se mantienen en sus familias
y nifios y nifas albergados en el PANI, para
efectos de aplicacion de instrumentos interna-
cionales de proteccién de los derechos de la
nifiez en el campo de la adopcién. Interpreta-
cién que resulta contraria a la Doctrina de la
Proteccion Integral.

b. Comision Permanente de Juventud,
Nifiez y Adolescencia (Poder Legislativo):
mas alla de su mandato general de ser el 6r-
gano constitucional para la aprobacién de
las leyes y el ejercicio del control politico de
la funcién pdblica, de manera particular la
Asamblea Legislativa participa en la protec-
cién de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia mediante la Comisién Permanente
de Juventud de Nifiez y Adolescencia. Esta
comision fue creada mediante Acuerdo Le-
gislativo 5020, del 9 de noviembre de 1999.

El propésito de la conformacién de esta
comisién dictaminadora es avanzar, de ma-
nera clara y definida, en una agenda par-
lamentaria sobre asuntos de la juventud,
nifiez y adolescencia. La conformacién de
esta comision legislativa se ha caracterizado
por ser una representacion pluralista de las
distintas tendencias politicas, propia de la
conformacion de la Asamblea Legislativa en
las Gltimas legislaturas.

45.

44. Mediante la Ley N.° 8411, del 11

de mayo de 2004, se emite la ley
que formalmente crea el Juzgado
de Familia, Nifiez y Adolescencia
(art. 4).

“(...) Ya hemos definido que los
asuntos no familiares no competen
al Juzgado de la Nifiez y la Adoles-
cencia. Tampoco los de violencia
doméstica ni los de pensiones ali-
mentarias.(...) Han de ser de cono-
cimiento del Juzgado de la Nifez y
la Adolescencia, por norma expresa,
los procesos especiales de proteccion
a la nifiez y la adolescencia y los que
senala el numeral 116 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, y por
principio general que deriva de la na-
turaleza del asunto, han de conocer
las tutelas, los depdsitos de personas
menores de edad, la declaratoria de
abandono, porque es determinante
lo relacionado con ese grupo etario.
Algunos como la adopcicn y la uti-
lidad y necesidad han de depender
de si se trata de los intereses de una
persona menor de edad o no. Asi la
adopcicn de personas menores de
edad correspondera al Juzgado de
la Nifez y la Adolescencia pero la
adopcicn a la que se refiere el inciso
b del articulo 109 del Cédigo de Fa-
milia corresponde al Juzgado de Fa-
milia. Igual sucede con las diligencias
de utilidad y necesidad, si se trata de
bienes de personas menores de edad
corresponde al Juzgado de la Nifiez y
la Adolescencia, y si se trata de bienes
de un insano correspondera al Juzga-
do de Familia. En cuanto al tema de
la patria potestad, si la discusion se da
entre los progenitores del nifio o ado-
lescente (conflictos de patria potes-
tad, salidas del pais, guarda, crianza
y educacion, visitas, etc.) ese asun-
to debe conocerse por el Juzgado
de Familia. Pero si lo que se pide es
una proteccion especial para el nifo
como lo serian las suspensiones o ex-
tinciones de la patria potestad contra
sus padres, no entre ellos, ese asunto
debe ser conocido por el Juzgado de
la Nifez y la Adolescencia. De lo an-
terior debe entenderse, por ejemplo,
que una suspension de patria potes-
tad incoada por un progenitor contra
el otro, corresponde al Juzgado de Fa-
milia; pero si lo que ocurre es que los
progenitores son demandados por
el Patronato Nacional de la Infancia
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u otra persona o ente legitimados,
este asunto corresponde ser trami-
tado y resuelto por el Juzgado de
Nifez y Adolescencia. (...)” Tribu-
nal de Familia, Res. 1199-04 de las
11:15 hrs. del 15 de julio de 2004.

Sobre este criterio jurispruden-
cial, la Defensoria de los Habi-
tantes y el Patronato Nacional de
la Infancia interpusieron una ac-
cién de inconstitucionalidad, por
estimarse que es violatoria de los
compromisos internacionales que
el pafs ha asumido en materia de
proteccién de los derechos de los
nifios, las nifias y adolescentes.
Accion a la cual la Sala Consti-
tucional ha dado curso para su
trdmite (Exp. N.° 5263-08).

Defensoria de los Habitantes,
expediente N.° 07050-26-99-10
e Informes Anuales de Labores
periodos 2001-2002, 2003-2004
y 2007-2008. Sobre el tema, tam-
bién, se han promovido diversas
reformas legislativas e incoado
una accion de inconstitucionali-
dad anteriormente resenada.

Defensorfa de los Habitantes,
expediente N.° 10300-26-2000
e Informe Anual de Labores pe-
riodos 2002-2003, 2003-2004.
Asimismo, el tema se ha acom-
pafado mediante procesos de
capacitacién y promocion de de-
rechos con los y las docentes en
diversos centros educativos del
pais, asi como con las autorida-
des del Ministerio de Educacién
Pdblica en la revision y la emi-
sion de la regulacién respectiva.

Defensoria de los Habitantes, ex-
pedientes N.° 9376-26-2000-Q),
N° 10247-26-2000 y N.° 17065-
26-2004-10 e Informe Anual de
Labores, periodos 1999-2000 y
2001-2002. La DHR da cuen-
ta sobre “la discriminacion en
la atencion hospitalaria de la
persona recién nacida” en los
Servicios de Neonatologia del
Hospital México, del Hospital de
las Muijeres Dr. Adolfo Carit Eva
y del Hospital Dr. Rafael Angel
Calderén Guardia.

Del 2004 a la fecha, se han promovido
diversidad de propuestas legislativas, alrede-
dor de unos 25 proyectos de ley, relaciona-
dos con el Derecho de Familia, la proteccion
de los nifios, las nifias y adolescentes frente a
manifestaciones delictivas de las que son vic-
timas, como lo es en materia de abuso sexual,
explotacién sexual comercial, propuestas
para el reforzamiento y endurecimiento de
penas en casos de delitos contra personas
menores de edad perpetuados por personas
adultas, asi como restriccion en materia de
garantias procesales para estos procesados
y sentenciados, proteccién en materia de
adopciones internacionales, mecanismos de
proteccién frente a nuevas formas de afecta-
cién a los derechos de los nifios, las nifas y
adolescentes como el contenido nocivo del
internet, la ludopatia, los juguetes bélicos,
proteccién de nifos y las nifas victimas de
procesos, reformas al CNA para la proteccion
del trabajo adolescente doméstico, prohibi-
cién del matrimonio de la persona menor de
quince afos, impedimento para que perso-
nas de la misma orientacién sexual adopten
personas menores de edad, proteccién de
la integridad sexual de los nifios, las nifas y
adolescentes, prohibicion del trabajo adoles-
cente peligroso e insalubre, reformas a la Ley
de la Persona Joven y al CNA, proteccion de
la nifiez en el transito vehicular, incapacidad
directa para madres de nifios o nifas con en-
fermedades graves y creacién de la policia
para proteccién de menores, entre otros.

Llama la atencién la poco cantidad de
proyectos que se han trasladado a conoci-
miento de esta comision, como el tiempo de
duracién de estas iniciativas en su discusion;
se observa la aplicacién de un criterio amplio
de consulta a diferentes instancias y sectores
relacionados con las teméticas, lo que resul-
ta positivo en la incorporacién de diferentes
perspectivas; sin embargo, no se visualizan
mecanismos de consulta o de participacion
de los nifos, las nifias y adolescentes. Otro
aspecto por destacar y que evidencia la ne-
cesidad de fortalecer el compromiso politico
en la temadtica es la escasa convocatoria de
proyectos en periodos de sesiones extraordi-
narios (cuando los proyectos son convocados
exclusivamente por el Poder Ejecutivo).
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c. Defensoria de los Habitantes de la
Republica: desde la creacion de la Defen-
soria de los Habitantes, en 1992, y teniendo
el antecedente del Defensor de la Infancia,
ubicado en el Ministerio de Justicia, este Or-
gano de control del Sector Piblico y promo-
tor de los derechos e intereses de todos los
y las habitantes del pafs, por mandato legal,
se abocé a la atencién y la proteccion de los
derechos de los ninos, las nifas las y los y
las adolescentes, posicionando el tema en
el quehacer institucional, asi como proyec-
tando su labor en el nivel nacional. Uno de
los principales logros en esta fase inicial fue
precisamente la coordinacion de la comision
redactora del Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, proyecto de ley que fue promovido
hasta su efectiva aprobacién en 1998.

Entrado en vigencia el Cédigo y a propésito
del mandato especial de vigilancia que dispone
en su articulo 7, se crea la Direccion de Nifiez
y Adolescencia como instancia individualizada
y abocada en forma exclusiva a este cometido.
La labor de esta Direccion ha sido resefiada en
los Informes Anuales que presenta la Defenso-
ria de los Habitantes a la Asamblea Legislativa
y a la opinién publica, siendo amplio el aporte
con el que se ha contribuido al fortalecimiento
de la Doctrina de la Proteccién Especial en el
pais y al proceso de adecuacion legislativa, ins-
titucional y de monitoreo de cumplimiento de
la Convencién y el Codigo.

A modo de referencia, cabe citar los pro-
nunciamientos emitidos en relacién con la
figura de la adopcion y el derecho del nifio y
de la nifa a contar con una familia idonea"’;
el derecho a la educacién desde la perspectiva
de las necesidades educativas especiales, las
adecuaciones curriculares como medidas para
garantizar la igualdad en el proceso educativo
por medio del reconocimiento de la diversidad,
incluyendo su aplicacién en las Pruebas Nacio-
nales*®; el derecho a la vida y la salud de las y
los neonatos y la atencién especializada que se
les debe brindar*’; el derecho de los nifos, las
nifas y adolescentes a vivir una vida sin vio-
lencia, entre otros, en el ambito de la familia
mediante el derecho a ser educado sin que se
aplique el castigo corporal como forma de dis-
ciplina® y en el dmbito escolar mediante la eli-
minacion del “bulling” o violencia intraescolar,



entre estudiantes y entre estudiantes y docen-
tes’'; el derecho a informacion sobre sexuali-
dad humana® y el derechos de los nifos, las
ninas y adolescentes extranjeros a la seguridad
social®®, entre otros muchos temas que han
sido desarrollados.

Para efectos de cumplimiento en particu-
lar del art. 7 del CNA, desde 1998 se disefid un
modelo de seguimiento al CNA, compuesto por:
el Foro Permanente de Seguimiento al Cumpli-
miento del Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia, compuesto por instancias gubernamentales
y organizaciones sociales, un Mapeo de Res-
ponsabilidades derivadas del CNA, un Sistema
de Indicadores de cumplimiento y la emisién de
Informes Anuales de Cumplimiento del CNA.

d. Gobiernos locales: tratdndose de una
propuesta integral de proteccion a los dere-
chos de la nifiez y la adolescencia, la par-
ticipacién de los gobiernos locales resulta
fundamental. El CNA prevé la participacion
de las municipalidades en forma concre-
ta en tres espacios: una como parte de los
mecanismos de proteccién de las personas
menores de edad trabajadoras, en la que le
corresponde el levantamiento de un censo
anual de aquellos/as que trabajan por cuen-
ta propia en su jurisdiccion (art. 96 CNA),
y garantizar, junto con las autoridades de
cultura, juventud y deportes, el derecho a la
recreacion y la cultura mediante el estable-
cimiento de politicas y la ejecucién de ac-
ciones para facilitar los espacios nacionales
y comunitarios necesarios (art. 75 CNA) y
como parte integrante del SNPI mediante su
participacion en las Juntas de Proteccién a la
Nifiez y Adolescencia (Art. 30 LOPANI).

Si bien corresponde a las municipalidades
velar por el bienestar de todos los y las habi-
tantes de su cantdn, la labor en relacién con la
nifez y la adolescencia es apenas incipiente.
La debilidad en su participacion es parte de la
fragilidad del SNPI que afecta, de manera par-
ticular, el ambito local. Existen experiencias
muy valiosas de trabajo municipal en la ma-
teria; sin embargo, estas resultan insuficientes
para atender plenamente el cumplimiento de
las obligaciones que, en particular, tienen los
gobiernos locales en el Cédigo, situacion que
afecta en forma inmediata a los nifios, las nifias

y los y las adolescentes del cantén, al ser las au-
toridades mas proximas a ellos/as. Un aspecto
que dificulta el quehacer municipal, ademas,
de la falta de una adecuada asimilacién de sus
responsabilidades en |la materia, corresponde a
las limitaciones presupuestarias con que traba-
jan la mayor parte de estos gobiernos locales.
Precisamente, las mejores practicas conocidas
en cumplimiento de los derechos de esta po-
blacién se concentran en aquellos que cuentan
con mejores ingresos.

Conclusiones, propuestas
y retos

Llama la atencién que, pese al compro-
miso asumido por el pais desde el inicio de
la entrada en vigencia de la Convencién, ese
mismo esfuerzo no se traduce adn en el for-
talecimiento del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia y en el disefio de un modelo
de gobernabilidad inclusivo para los nifios, las
nifas y los y las adolescentes, instancia desde
la cual, en definitiva, debe hacerse efectivo
todo el marco juridico y los compromisos que
el Estado costarricense ha asumido.

El proceso de reforma institucional re-
vela una respuesta estatal débil, insatisfac-
toria y poco efectiva de los derechos de esta
poblacién.

Una muestra de ello la constituye la
enorme disparidad existente en cuanto a las
oportunidades y a la satisfaccion de dere-
chos de este sector poblacional segtn dis-
tribucion geografica, género, etnia, rangos
de edad o situacién econémica. A partir de
la verificacién de estas inequidades, se vio-
lentan principios basicos de la Doctrina de
la Proteccién Integral, cual es la universali-
dad de los derechos de los nifos, las nifas
y adolescentes en cuanto a su efectivo goce
y disfrute, asi como el principio de igualdad
y no discriminacién. Asimismo, se corre el
riesgo de responder de forma inadecuada a
estas diferencias, con criterios asimilables a
los que, en el pasado, se invocaban en nom-
bre de una proteccion especial.

Por otra parte, casi veinte afios después
de la Convencién, se comprende el alcance

50.

51.

52.

53.

De manera particular se ha dado
cuenta del tema en el Informe Anual
de Labores DHR 2003-2004, asi
como se promovié y se presentd a
la Asamblea Legislativa un proyec-
to de “Ley de Abolicidn del Castigo
Fisico Contra Nifios, Nifias y Ado-
lescentes” expediente N.° 15.341,
el cual, tras cinco afios de delibe-
racién y una intensa campafa de
sensibilizacién social en relacion
con el tema, se encuentra préximo
a ser finalmente aprobado.

Informe Anual de la Defensoria
de los Habitantes periodo 2005-
2006.

Defensoria de los Habitantes, ex-
pediente N.° 13256-26-2002 e
Informes Anuales de Labores. pe-
riodos 2003-2004, 2004-2005 y
2006-2007.

Defensoria de los Habitantes, ex-
pediente N.° 21608-26-2006-Q) e
Informe Anual de Labores, perio-
do 2006-2007.
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de la revolucién juridica, social y politica de
este importante instrumento internacional. La
novedad de su contenido se refiere a la trans-
formacion doctrinal de sus fundamentos, el
reconocimiento de los nifios, las nifias y los
y las adolescentes como sujetos de derechos,
la construccion de un modelo de ciudadania,
en sentido amplio y el principio de co-res-
ponsabilidad de todos los sectores estatales.

De lo planteado en este espacio, sefala-
mos las siguientes tareas que pueden orientar
el trabajo en el &mbito institucional:
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° Detectar las causas que impiden el de-
sarrollo del Sistema Nacional de Protec-
cion y lograr su fortalecimiento.

* Un mayor involucramiento del Estado
para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos de la nifez y la adolescencia.

e Retomar y fortalecer el cardcter de uni-
versalidad de los derechos de los nifios,
las nifias y adolescentes en cuanto a su
efectivo goce y disfrute de los derechos,
partiendo del principio de igualdad y
no discriminacion.

* La necesidad de adoptar y adaptar nue-
vas estructuras institucionales, institutos
y otros espacios que fomenten el desa-
rrollo de la proteccion integral.

* Generar instrumentos que permitan la
efectiva interpretacion para la observancia
del paradigma de la proteccion integral.

* Articular un adecuado sistema de moni-
toreo y de exigibilidad de derechos, ha-
ciendo participes activos propiamente a
nifos, ninas y adolescentes.
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Proteccion integral: la responsabilidad
de cumplir con todos los derechos
de ninos, ninas y adolescentes



Para entender la proteccion integral

La proteccion integral de los derechos
e intereses de nifios, nifas y adolescentes
constituye una actividad constante, delibe-
rada y programatica, que opera en la esfe-
ra individual y social de las personas y que
abarca transversalmente todo el dispositivo
juridico e institucional y se refiere, tal como
lo indica la nocién de integralidad, a todos
los derechos de las personas menores de
edad. Esta nocién, en verdad, se deriva de
los principios de interrelacionalidad e inter-
dependencia de los derechos humanos.

La concentracién de la proteccion en
situaciones especificas o prioritarias se jus-
tifica Unicamente en tanto responda a me-
didas afirmativas en la atencién de nifios,
nifias y adolescentes quienes se enfrentan
a situaciones de discriminacion, exclusion,
abuso o cualquier otro tipo de peligro que
amenaza sus derechos. Esas medidas afir-
mativas, no obstante, deberfan formar parte
de politicas y de acciones estructurales que
busquen garantizar la proteccién de todos
los derechos.

Los factores de proteccion abarcan la to-
talidad del espectro de las relaciones sociales
e interindividuales pero, ademads, se proyec-
tan a la vida futura de los nifios y las nifas,
pues se conciben como garantias bdsicas
para el desarrollo de sus potencialidades.

Esta dimension holistica de la protec-
cién integral, constituye un reto gigantesco
para la implementacién de las politicas pu-
blicas, dado que comprenden todo el que-
hacer estatal y social.

La proteccion integral de los nifios, las
nifias y los y las adolescentes tiene, con-
secuentemente, un contenido axiolégico
y, también, normativo. En virtud de ello, la
proteccion requiere de la implementacion
de politicas publicas para el desarrollo de
acciones gubernamentales concretas y para
la adopcion de responsabilidades sociales,
familiares e individuales.

La ratificacién de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la entrada en vigor
del Cédigo de la Nifez y la Adolescencia,
fueron los acontecimientos formales mds im-
portantes en la promocion del paradigma de
la “proteccion integral”, que ofrece nuevas
posibilidades en la consideracion social y ju-
ridica de las personas menores de edad.

Los intentos por abandonar el paradig-
ma de la “situacion irregular”, se plantearon
desde inicios de la Gltima década a modo
de relecturas conceptuales de lo que hasta
entonces se habia entendido como la obli-
gacion de tutelar los intereses de nifos y
nifas, en virtud de una situacién de vulne-
rabilidad que, poco o nada, tenia que ver
con las estructuras sociales y politicas que
la determinan.

Gracias al nuevo enfoque de derechos
humanos que la Convencion y el Cédigo
proponen, la consideracién de nifos, ninas
y adolescentes como personas capaces de
establecer relaciones sociales e interindivi-
duales activas y reflexivas, empieza a difun-
dirse entre la intelectualidad costarricense vy,
en menor grado, entre el sector politico y la
Administraciéon Pdblica que, sin embargo,
tienen a cargo la readecuacion de la respues-
ta institucional ante las necesidades y los de-
rechos de las personas menores de edad.

Sabemos que el histérico vacio entre la
retorica y la practica no ha logrado cerrarse
con la velocidad necesaria y que las dificul-
tades para implementar la proteccién inte-
gral se agravan al considerar que Costa Rica
no ha superado el modelo centralizado de
gestion publica. Los intentos, para ese fin,
son obstaculizados por la falta de participa-
cién social en las cuestiones de gobierno,
por la escasa y, a veces, inexistente cons-
truccion de indicadores locales' con pers-
pectiva de derechos y por la visién adulto-
céntrica de la misién protectora de la nifez
y de la adolescencia, entre otras causas.

Sabemos que el historico
vacio entre la retorica y

la practica no ha logrado
cerrarse con la velocidad
necesaria y que las
dificultades para implemen-
tar la proteccion integral se
agravan al considerar que
Costa Rica no ha superado
el modelo centralizado de
gestion pblica.

Primer Informe Estado de los
derechos de la nifez y la ado-
lescencia en Costa Rica. (2000).
UNICEF, Universidad de Costa
Rica, FLACSO. San José, Costa
Rica: UNICEF.
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IV Estado de los derechos de la
nifiez y la adolescencia en Costa
Rica. (2004). UNICEF; Univer-
sidad de Costa Rica. San José,
Costa Rica: UNICEF. Pag. 203.

UNICEF. Hojas informativas
sobre la proteccion a la in-
fancia. (2006). Nueva Cork.
Pag. 1. También se ha hecho
notar la tendencia a reducir
la proteccién a la mera es-
colarizacién de las personas
menores de edad.

Esta reflexion obliga a recordar
los intentos de clasificacion de
las normas contenidas tanto en
la CDN y el CNA, que tedrica-
mente distinguirian los derechos
de proteccién de los derechos
de autonomia. La clasificacion
podria resultar, sin embargo, in-
necesaria, si se considera que la
autonomia de la voluntad de los
nifios, nifas y adolescentes, es
sencillamente inviable si no se
garantiza una proteccion integral
al ejercicio de sus derechos.

OIT-IPEC. De la invisibilidad a la
busqueda de la proteccion inte-
gral: consideraciones juridicas
sobre el trabajo infantil y adoles-
cente doméstico en Costa Rica
(2003). San José, 2003. Pag. 62.

“...tenemos (los que trabajamos
en este campo) que comenzar
a darle un contenido preciso a
estos conceptos, porque si no
estos conceptos van a desapa-
recer, pero si nos atenemos a la
raigambre de la mayoria de es-
tos conceptos criticables, la mis-
ma critica que se le hace al inte-
rés superior del nifio se le podria
hacer a la teoria de la proteccion
integral...”. Armijo, Gilbert. En:
UNICEF / CONAMA] Jornadas
de Reflexion sobre la Ley de
Justicia Penal Juvenil: 4 anos de
vigencia. Memoria. (2001). San
José, C.R: UNICEF. Pag. 54.

;1lusion o realidad?

Una nueva visién juridica, social y politi-
ca de la nifez y la adolescencia, en los térmi-
nos en que el Codigo y la Convencién estable-
cen, ha obligado también a transitar durante
la dltima década, el indispensable camino de
construccién semantica sobre lo que debemos
entender por temas y conceptos fundamenta-
les, como “interés superior del nifio y la nifia”,
“ciudadania social” e, incluso, de la misma
idea de “proteccién integral”.

Las discusiones académicas sobre estas
cuestiones han sido mucho mas numerosas
que las politicas e institucionales, lo cual pare-
ce indicar que el “salto cualitativo” de la pro-
teccion integral sigue siendo una ilusién en un
sistema nacional de proteccién que no inclu-
ye espacios suficientes para responder a todas
las demandas de la nifiez y la adolescencia,
cuyo funcionamiento es ain vulnerable e in-
completo y, en algunos casos, deficiente?.

Resulta dificil estimular cambios radica-
les en la proteccion integral, al argumentarse,
por ejemplo, que la proteccién de la infancia
debe dirigirse basicamente a las labores de
prevencioén y respuesta a la violencia, la ex-
plotacién y el abuso contra nifios y nifas?®.

Bien sabemos que las medidas de pro-
teccion incluyen las respuestas a las prac-
ticas violentas y abusivas, pero no se redu-
cen a ellas, ya que la integralidad protectiva
precisamente supone acciones que incluyan
todos los fenémenos que actual o potencial-
mente puedan afectar los derechos e intere-
ses de nifos, ninas y adolescentes®.

El centrarse Gnicamente en respuestas a
la violencia, la explotacién y el abuso, adn
teniendo un sentido estratégico, significa
devolver la proteccién al antiguo paradigma
de la situacioén irregular, que se concentra
en las situaciones de vulnerabilidad.

Estos vacios en la accion, de hecho remi-
ten a vacios conceptuales (y viceversa) que no
han sido atendidos adecuadamente, quiza por-
que la vision tutelar predominante tiene la tarea
pendiente de desarrollar la perspectiva de dere-
chos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Dado que los nifios y las nifas no tie-
nen condiciones para satisfacer, por si mis-
mos, todas sus necesidades basicas, el salto
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cualitativo en la consideracion social de la
infancia que busca el paradigma de la pro-
teccion integral, no se refiere exclusivamen-
te a las modalidades de aplicacién juridica.

La condicién de sujetos plenos de de-
rechos que significa este nuevo paradigma,
requiere de la creaciéon de un ambiente
protector que no solo implique construir
espacios fisicos seguros para las personas
menores de edad sino, ademas, con profun-
da urgencia, la novacion de usos sociales,
creencias y practicas comunitarias, institu-
cionales y familiares, para que los derechos
de los nifios y las nifas sean respetados e
integrados en la cotidianeidad.

Un nuevo camino

La proteccion integral, por tanto, convoca
a la construccién de este ambiente, en la que
ciertamente se requiere la participacién sus-
tantiva de las personas menores de edad. Esa
misién no se reduce a las respuestas familiares,
sociales e institucionales ante situaciones de
abuso, violencia y explotacion, sino que se ex-
tiende a todas aquellas intervenciones que pro-
curen la méaxima realizacion de todos los dere-
chos de los nifos, las nifas y adolescentes.

Otro de los problemas para avanzar en
la proteccion de los derechos de estas per-
sonas, se deriva de la frecuente atribucion al
concepto “interés superior del nifio”, de un
contenido vago o indeterminado®.

Esto es lo que ha permitido, precisamen-
te, que se produzcan excesos en el poder dis-
crecional tanto en el ambito juridico, como
en la actividad administrativa de las depen-
dencias del Patronato Nacional de la Infan-
cia, la Caja Costarricense de Seguro Social
y el Ministerio de Educacién Pudblica, para
mencionar algunos casos.

Estas situaciones han perjudicado a ni-
fios y nifas en ciertas decisiones educativas,
especialmente en la aplicacién de medidas
disciplinarias. Han obviado la obligacién del
consentimiento informado en los procedi-
mientos médicos y frecuentemente impiden
la intervencién preventiva temprana ante los
abusos que sufren las personas menores de
edad que permanecen en la calle.



No hay duda de que el interés superior
del nifio y de la nifa es un principio garan-
tista de aplicacion preferente, pero resulta
urgentemente necesario abandonar la idea
de que también se trata de un principio in-
determinado.

Por el contrario, es un precepto que no
solo guia la aplicacién normativa, sino que
constituye el elemento protector de los in-
tereses y los derechos humanos de nifos,
nifias y adolescentes, del que se derivan
dos consecuencias centrales: la necesi-
dad de garantizar la participacion directa
de las personas menores de edad en todos
los asuntos que les afecten o conciernan y
el desarrollo de obligaciones estatales que
protejan esos derechos e intereses’.

Corresponde subsanar los vacios ope-
rativos en la consideracion y en la aplica-
cién del principio, de modo que tanto las
operadoras y los operadores juridicos no
solo puedan adecuar sus decisiones a di-
cho interés, sino que toda la vida institucio-
nal, como familiar y social, acoja, innove y
mejore sus actuaciones en atencion del ele-
mento protector fundamental, que estable-
cen tanto la Convencién como el Cédigo.

Queda claro que la integralidad y la es-
pecificidad de los derechos de nifios, ninas
y adolescentes, son visiones transversales
en el marco de aplicacion de la proteccién
integral, en el que se conjuga la realizacién
de los derechos e intereses en los casos
concretos, como la adopcién de politicas
estatales y municipales conectadas con esa
realizacion.

Las obligaciones de proteccion del Esta-
do costarricense respecto de los derechos de
la niflez y la adolescencia, abarcan cuatro
funciones generales: respetarlos, no obsta-
culizarlos, desarrollarlos y promoverlos.

Esas obligaciones estan referidas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo 'y
en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
No obstante, los derechos de la infancia y la
adolescencia no se agotan en esos instrumen-
tos, puesto que las obligaciones genéricas
que establecen la Constitucion Politica de la
Republica y la Carta Internacional de Dere-
chos Humanos, también abarcan a los nifos,
las nifas y los y las adolescentes.

Por este motivo, el Estado tiene la obli-
gacion de destinar hasta el maximo de los
recursos disponibles para la realizacion de
los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales de la poblacién menor de edad®.

Aunque usualmente se asevera que la pro-
teccion de los nifios y las nifias comprende las
dimensiones legales, sociales y fisicas, lo cierto
es que, durante los Gltimos afios, ha persistido
una practica diferida de aplicacién subjetiva de
las acciones de proteccion, que, por lo general,
se dirige a personas menores de edad en con-
diciones tradicionales de “riesgo social” (nifios
y nifas en conflicto con la ley, trabajadores/as
infantiles, nifos y nifas en la calle, etc.).

Las acciones protectivas en nuestro medio,
casi nunca se enfocan como un continuum que
se fragua en el mas amplio rango de los dere-
chos de la infancia y la adolescencia.

Mas raro adn, es encontrar acciones ins-
titucionales de proteccién en materia cultural,
por ejemplo; y cuando la proteccién incluye
la esfera educativa, normalmente se relaciona
con las condiciones de acceso, permanencia
y especialmente de disciplina, pero, en menor
grado, con las condiciones de aceptabilidad
y adaptabilidad de los procesos educativos,
como es el caso de la persistente discrimina-
cién de los nifios y de las nifias con discapaci-
dades y de las comunidades indigenas.

Construyendo la
proteccion integral

Ambitos de convergencia

Para comprender la naturaleza y el alcan-
ce de esta dimension holistica, las acciones de
proteccién podrian analizarse en tres grandes
ambitos fundamentales de convergencia’, a
saber: la proteccion fisica, la proteccién psi-
cosocial y la proteccién cognitiva'®.

Esta taxonomia tiene como fin principal
enumerar algunos de los mandatos especificos
que establece el CNA'y la CDN en materia de
proteccion, asi como revelar muchas de las
obligaciones que siguen siendo desatendidas
por el Sistema Nacional de Proteccién Integral

Cillero Brunol, Miguel. (1998).
El interés superior del nifio en el
marco de la Convencién Inter-
nacional sobre los derechos del
nifio. En: Garcia Méndez, Emilio,
Beloff, Mary (comps.). Infancia,
ley y democracia en América La-
tina. Andlisis critico del panorama
legislativo en el marco de la Con-
vencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio (1990-1998).
Colombia: Ed. Temis/Desalma.

Articulo 2.1 del Pacto interna-
cional de derechos econémicos,
sociales y culturales.

La nocién de convergencia per-
mite entender que se trata de
espacios en los que es posible la
interaccién normativa con la di-
versidad personal y social.

. Este ejercicio analitico ha sido

adaptado de una idea de Susan
Nicolai y Carl Triplehorn, expuesta
en: The role of education in protec-
ting children in conflict. Save the
Children Alliance, Londres, 2006.

Proteccién integral: la responsabilidad de cumplir con todos los derechos... 49



50

de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
y, en general, por la sociedad costarricense.

Estos ambitos de proteccion no deben en-
tenderse como un mero catdlogo de acciones,
aunque sea cierto que las politicas y las medidas
de proteccién siempre deberfan estar interco-
nectadas. Tampoco pretenden ser exhaustivos,
ni ofrecen una caracterizacion de las intersec-
ciones entre la proteccion y los diferentes seg-
mentos y niveles sociales e institucionales a los
que se refieren la Convencion y el Cédigo, que
son mucho mas complejos y dinamicos.

Proteccion fisica

La proteccion fisica es la obligacion es-
tatal mas evidente, aunque no por eso la que
goza de mayores desarrollos. Supone el de-
ber de garantizar la vida en todo momento,
aunque al extenderse mas alla de las condi-
ciones de supervivencia, atribuye al Estado
costarricense el deber de velar por la inte-
gridad personal de las personas menores de
edad (articulo 6 de la CDN y 12 del CNA).

De estas obligaciones genéricas se deri-
van, por ejemplo, las de proveer lugares segu-
ros y estructurados para el transito, el juego y
la recreacion (articulos 31 y 38 de la CDN y
15,31, 56y 60 del CNA); el derecho a la salud
(articulo 24 de la CDN y 44, 50, 53 y 54 del
CNA); a la nutricién de los nifios, las nifias y
adolescentes (Articulo 27 de la CDN y 37 y
52 del CNA) y a la proteccién contra el abuso
sexual, la violencia fisica y psicologica, la ex-
plotacién econémicay de las peores formas de
trabajo infantil (que supone también la obliga-
cién de preparar a nifios, nifias y adolescentes
para ser personas integralmente productivas,
mediante medidas que no resulten peligrosas
0 amenazantes para ellos y ellas (articulo 32
de laCDNy 13y 78 del CNA).

Las obligaciones de proteccion fisica
tienen un caracter actual, inmediato, cuya
realizacién vincula a todas las instituciones
sociales y estatales. Sin embargo, este dambito
de proteccion también conlleva un caracter
programatico, pues requiere que dichas insti-
tuciones desarrollen las condiciones necesa-
rias para que la integridad personal y la vida
misma puedan ser dignificadas.
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La proteccion fisica, entonces, debe al-
canzar a todos los nifios y a todas las nifias sin
discriminacion alguna (articulo 2 de la CDN y
3,13, 69 y 70 del CNA); debe ofrecer medios
para identificar a los nifios y a las nifas con
necesidades especiales y a aquellos/as separa-
dos/as de sus familias (articulo 19 de la CDN
y 33, 35y 62 del CNA); debe establecer alter-
nativas positivas a las adicciones, incluyendo
la ludopatia (articulos 33 y 38 de la CDN y 44
del CNA ) y obliga a capacitar a las personas
que tienen a cargo el cuidado y la supervision
de los nifios y de las nifias, como, por ejem-
plo, los maestros y las maestras, médicos/as,
enfermeras/os y personal de los centros del
PANI, entre otros (articulo 18 de la CDN y 58
del CNA).

Proteccion psicosocial

Tanto la CDN como el CNA enfatizan
la necesidad de que la proteccion de las
personas menores de edad comprenda tanto
sus derechos e intereses individuales, como
los que se derivan o puedan derivarse de sus
interacciones sociales.

El principio de no discriminacién, por
tanto, constituye el marco de garantias que
debe guiar la adopcion de politicas puabli-
cas y que debe orientar la accién social, de
modo que a nifas, nifios y adolescentes se
les pueda asegurar posibilidades de expre-
siobn auténoma, asi como oportunidades
para relacionarse con sus pares y todo tipo
de socializacién que conduzca al fortaleci-
miento de sus personalidades.

La dimension psicosocial de la protec-
cién integral no solamente alude al derecho
a una formacién autonémica que les asiste
a las personas menores de edad, necesaria
para la construccién de la identidad (ar-
ticulo 28 de la CDN y 23 del CNA). Invo-
lucra, también, la obligacion de ofrecerles
proteccion judicial a sus derechos e intere-
ses (articulo 8 de la CDN y 104 del CNA)
y ciertamente garantizarles la posibilidad de
hacer valer su criterio en todos los procesos
institucionales, sociales y familiares.

Esta expresion maxima de ciudadania ac-
tiva sigue encontrando serias dificultades para



ser aceptada en nuestro medio, ya que espe-
cialmente los nifios y las nifas (y en menor
medida las y los adolescentes), en casi todos
los aspectos y en casi todos los sentidos, con-
tindan sujetos a la voluntad de las personas
adultas en los asuntos que les conciernen.

La proteccion psicosocial debe proveer
mecanismos para la expresion personal y
colectiva de nifios, nifas y adolescentes,
mediante el juego, las actividades deportivas
y culturales (articulos 13 y 31 de la CDN y
27 y 73 del CNA), asi como facilitar la inte-
gracion social de los nifios, las nifias y ado-
lescentes separados de sus familias (articulo
20y 39 de laCDNy 30y 33 del CNA). Esta
integracion no se limita al simple “albergue”
de los nifios y las nifias en los centros del
PANI o en hogares substitutos. La proteccién
que se les debe, mas bien, abarca todo el
funcionamiento de redes sociales y de inte-
raccién comunitaria (articulo 15 de la CDN
y 168 del CNA), de manera que las personas
menores de edad puedan, en todo caso, es-
pecialmente los que han sido separados de
sus familias, tener una nocién de futuro, mas
alla de la inmediatez cotidiana (articulo 29
de la CDNy 14 del CNA).

Proteccion cognitiva

Las competencias cognitivas normal-
mente se refieren al desarrollo de un nivel
razonable de inteligencia, de habilidades
comunicativas, sentido comin y de capaci-
dades éticas y estéticas basadas en una vi-
sion de la dignidad y de la solidaridad que
permita la construccién de conocimientos y
sensibilidades orientadas hacia la felicidad,
la realizacién personal y el bien comin.

Ademas de estar referida a las oportuni-
dades educativas (articulo 28 de la CDN 'y 56
del CNA), la dimensién cognitiva de la pro-
teccion integral enlaza las experiencias y los
aprendizajes personales con el compromiso
social, de modo que nifios, nifias y adolescen-
tes desarrollen la capacidad de analizar infor-
macion, expresar opiniones y tomar iniciativas
de accion que tengan como fin proteger sus
propios derechos y los de las demas personas
(articulo 13 de la CDN y 14 del CNA).

La cognicion es una capacidad social-
mente construida, de modo que el Estado,
la comunidad y la familia debe protegerla,
para que nifios, nifas y adolescentes ejer-
zan una ciudadanfa responsable (articulo
29 de la CDN y 58 y 60 del CNA).

Esa responsabilidad implica la necesi-
dad de que las personas menores de edad
tengan acceso a la informacién sobre salud y
seguridad personal, familiar y social (articu-
lo 17 de la CDN y 58 del CNA), y, ademas,
desarrollen el discernimiento para responder
criticamente a la publicidad y a las fuentes
de informacién potencialmente dafinas (ar-
ticulo 14 de la CDN y 20y 21 del CNA).

Estos ambitos de convergencia de la
proteccion integral, deberfan llevar a la
aplicacion de sistemas de tutela que reflejen
una practica social de los derechos huma-
nos que, lamentablemente en muchos ca-
sos, ni siquiera existen como referentes del
quehacer institucional.

Los dmbitos fisico, psicosocial y cogni-
tivo permiten orientar las acciones de pro-
teccion, pero no suponen ninguna preva-
lencia de un ambito sobre otro, puesto que
los derechos humanos son precisamente
interdependientes. Hallandose interrelacio-
nados, es légico suponer que la afectacion
de los derechos e intereses de los nifios y
las nifias en el ambito fisico, necesariamen-
te tendran que producir, también, un efecto
psicosocial y cognitivo y viceversa.

Por ejemplo, el derecho que tiene un
nifo, una nifia o una persona adolescen-
te a ser tratado/a sin violencia y a recibir
orientacion de su familia, significa una res-
ponsabilidad de proteccién parental que
normalmente podria conectarse con la ne-
cesidad de estimular la solidaridad y el ge-
nuino interés en el préjimo y la necesidad
de construir estilos de vida comprometidos
ecolégicamente.

Es esperable, para citar otro caso, que los
Juzgados de Familia puedan ordenar medidas
de proteccién combinadas o que se pueda
exigir a un determinado centro de salud no
solo que garantice la atencién médica a un
nifio o una nifa, sino que, ademas, evite que
la prensa divulgue cualquier informacion
que atente contra su honor o imagen.
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Bien se ha senalado, por
ejemplo, que la exclusion
de los nifios y las nifias
no es tema exclusivo de la
pobreza y que las nifnas
son atin, de manera
dramatica, excluidas en
prdcticamente todos los
ambitos de la vida social
y familiar, asi como los
nifios y las nifias con
discapacidades y las
minorias étnicas y
culturales.

11. Articulo 3.

12. Articulo 2.1.

13. Primer Informe sobre el Estado
de los derechos de la nifiez y
la adolescencia en Costa Rica,

Op cit. Pag. 179.

14. Véase el IV Informe sobre el
Estado de los derechos de la
nifiez y la adolescencia. Op cit.

Pag. 203.

La integralidad de la proteccion debe-
ria poder atender de manera preventiva y
remedial, todos aquellos factores y circuns-
tancias que amenazan la realizacién de los
derechos humanos de nifios, nifias y adoles-
centes, y no solo las violaciones coyuntura-
les que una determinada situacién irregular
ocasiona en las personas menores de edad
especialmente vulnerabilizadas.

Para estimular una reflexién acerca del
estado de realizacién de la proteccion inte-
gral durante los dltimos afios, ofreceremos
de seguido informacién sistematizada a par-
tir de la universalidad, la interrelacionalidad
y la irrenunciabilidad de los derechos hu-
manos de nifios, nifias y adolescentes.

Universalidad

Tal como se ha explicado, los procesos
de proteccién integral no solo involucran
todos los derechos de nifos, nifias y adoles-
centes sino que, también, se dirigen a todas
las personas menores de edad, independien-
temente de su etnia, género, origen nacio-
nal, social o econémico, idioma, religion,
ideologia o cualquier otra condicién.

La universalidad de los derechos refiere
a un marco de aplicacién juridica y, ade-
mds, a un mandato programatico necesario
para el reconocimiento de la enorme vy rica
diversidad sociocultural pero, también, indi-
vidual, de las personas menores de edad.

En ese sentido, si bien la universalidad
de los derechos que contiene el CNA impli-
ca una consideracién extensiva, valga decir,
a toda persona menor de edad'’, lo cierto es
que la proteccion integral se concreta indivi-
dualmente, ya que la Convencién sobre los
derechos del nifio asegura su aplicacién a
cada nifio y nifia, sin distincion alguna'2.

La universalidad implica a todas las perso-
nas, aunque se realiza a partir de la inclusion
de cada nifio, nifia y adolescente en la realiza-
cién de sus derechos. Es por este motivo que
los mecanismos de tutela y proteccion también
se diversifican seglin las necesidades de cada
quien, en virtud de lo cual insistimos en la ne-
cesidad de abandonar la visién segmentada
de la doctrina de la situacion irregular que se
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concentra, por una parte, en ciertos tipos de
vulneracion de derechos y, por otra, en ciertas
personas vulneradas.

Esta violacion al principio de universa-
lidad del derecho a la proteccion integral da
cuenta de un sistema institucional y social
que ha reducido los derechos y los intereses
de los nifios y las nifias, a la atencién co-
yuntural de situaciones de abuso, violencia
y explotacion, dejando de lado la construc-
cién de estandares que permitan ampliar la
proteccion a todos los intereses y necesida-
des de las personas menores de edad.

Bien se ha sefialado, por ejemplo, que
la exclusién de los nifios y las nifas no es
tema exclusivo de la pobreza y que las nifas
son adn, de manera dramatica, excluidas en
practicamente todos los dmbitos de la vida
social y familiar, asi como los nifios y las ni-
fias con discapacidades y las minorias étni-
cas y culturales.

Ante esta situacion, la respuesta de
los sistemas locales de proteccién integral,
se han ido debilitando durante los Gltimos
afios, tomando en cuenta que los meca-
nismos de que dispone el sistema para la
puesta en marcha de acciones comunitarias
han quedado reducidos al trabajo valioso,
ciertamente, pero muy limitado de cada vez
menos Comités Tutelares de los derechos de
la nifez y la adolescencia.

A pesar de que estos comités, en teorfa,
expresarian la accion y la voluntad innova-
dora de los gobiernos locales, en la creacion
de mecanismos de promocién y vigilancia
de los derechos de las personas menores de
18 anos'?, su impacto y existencia misma se
halla sumamente comprometida.

El movimiento de creacién de Comités
Tutelares (CT) arrancé en 1999, constituyén-
dose 74, que se concentraron en Puriscal, Pé-
rez Zeledén y UPALA. Del 2003 en adelante,
mediante un esfuerzo mancomunado entre
UNICEF y DINADECO se relanza el movi-
miento, esta vez, con proyeccion nacional y
una perspectiva gradual y de sostenibilidad'.
Asi, a julio de 2008 operaban en el territorio
nacional 426 CT. Por su parte, el Plan Na-
cional de Desarrollo 2006-2010 incluye ex-
plicitamente como meta la creacion de 396
CT a lo largo del cuatrienio, tomando como



linea de base la existencia de 270 en el 2005
(MIDEPLAN, 2007. Anexos del PND 2006-
2010, p. 139)

Sin embargo, como pasa con otros for-
matos de organizacién comunal la existen-
cia misma de muchos de estos CT no pasa
de lo formal, sin incidencia concreta en tér-
minos de proyectos y acciones especificas.

Si bien el impacto de la pobreza no
caracteriza las diversas formas de discrimi-
nacién educativa, también es cierto que la
pobreza se expresa en multiples espacios so-
ciales y para nifios, nifias y adolescentes tie-
ne un efecto devastador, puesto que, ademas,
elimina sus oportunidades de desarrollo en
casi todos los campos.

Por esta razon, los Comités Tutelares de
los Derechos de la Nifez y Adolescencia
y las Juntas de Proteccién a la Nifez y la
Adolescencia resultan insuficientes para
responder a todas las necesidades de es-
tas personas, con el agravante de que en
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
tampoco se incluyen medidas sustantivas
adecuadas vy suficientes de proteccion a la
infancia y la adolescencia.

La universalizacion de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes sigue sien-
do una cuenta pendiente, a pesar de los
avances que se han realizado. En términos
de proteccién fisica, por ejemplo, en el
periodo 1990-2004 la mortalidad neona-
tal aument6 su peso relativo dentro de la
mortalidad infantil y los nifios y las nifias
con discapacidades contindan sin tener
respuestas estructuradas dentro de los ser-
vicios publicos sociales y hospitalarios.

En materia de nutricién infantil, a me-
diados del presente decenio, la cobertura
efectiva en comedores escolares rondaba el
80% de la poblacién matriculada en la pri-
maria, lo cual puede considerarse satisfac-
torio en términos de la proteccion cognitiva
de la poblacién menor de edad. Respecto
a la cobertura de atencién integral en los
CEN-CINAI el panorama es menos alenta-
dor pues la cobertura neta de la poblacion
objetivo es inferior al 10% (13 mil nifios
de 2 a 7 afos en la modalidad intramuros
seglin se destaca en el propio PND 2006-
2010 como linea de base).

En este ambito es importante resaltar que
el nivel combinado de la matricula inicial de
la preescolar a la secundaria alcanzé, en el
2007, a 8 de cada 10 personas de la pobla-
cién en las edades de referencia, ligeramente
por encima del 78,4% registrado en el 2002.
Asi, permanece vigente el reto de encarar
con firmeza los compromisos de Educacion
para todos y las obligaciones constituciona-
les en materia educativa asumidas por el Es-
tado costarricense.

Dado que la sola escolarizacién de todas
maneras tampoco garantiza el derecho a la
educacién y que, mas adn, un tipo de edu-
cacién que no se encuentre culturalmente si-
tuada y que no resulte aceptable y pertinente
para las necesidades educativas especiales de
las poblaciones indigenas y afrocaribefias, por
ejemplo, puede, incluso, constituir una forma
de lesion para sus culturas y sus derechos.

La protecciéon psicosocial es mucho
mas dificil de valorar, ya que no se han
desarrollado ni aplicado indicadores que
permitan hacerlo con propiedad, aunque
es cierto que la Primera Encuesta Nacional
de Juventud informa de que en la poblacién
adolescente de entre 15 y 17 afos de edad,
los reportes de regafios, insultos y gritos,
reflejan una cifra superior al 28%. Sobre
este particular, en el Cuadro 1 se sefialan
algunas situaciones que enfrentan los y las
adolescentes si no cumplen las reglas esta-
blecidas en el hogar.

Como puede notarse, la universaliza-
cién de los sistemas de proteccién de los de-
rechos de la infancia y de la adolescencia,
sigue siendo una tarea por realizar, que no
solo impide la construccién de una ciudada-
nia que los incluya a ellos y a ellas, en tanto
sujetos sociales y politicos, sino que les obli-
ga a convivir en condiciones de injusticia y
de desigualdad.

La prematura incorporacién al mundo
del trabajo formal, informal y doméstico de
las personas menores de edad, por ejemplo,
ha sido un factor que ha impedido la realiza-
cion de sus derechos a cada vez mas ninos,
nifas y adolescentes, pues no solo limita sus
oportunidades educativas y recreativas, sino
que, ademds, constituye una seria amenaza a
su salud e integridad fisica y moral.
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Cuadro N.° 1. Poblacién de 15 a 17 aiios por sexo, segiin consecuencias por
incumplimiento de las normas establecidas en el hogar.

(Valores absolutos y porcentajes)

Personas Porcentajes Total

Tipo de situaciones

Hombres = Mujeres | Hombres | Mujeres = Personas | Porcentajes
Golpes, manazos, 8210  4.476 5,4 3,6 | 12.686 46
pellizcos
Regarios, gritos, 52086 | 25.484 34,5 206 | 77.570 28,2
insultos
No salir, no ver
television, no le 39.279 34.782 26,0 28,1 74.061 27,0
pasan [lamadas
No visitar amigos/as -, ggy 16328 13,8 13,2 | 37.208 13,5
o familia
Le dejan de hablar 8.736 9.298 5,8 7,5 18.035 6,6
No le dan dinero 15.461 9.697 10,2 7,8 25.158 9,2
Total Poblacién 15 a
17 ahos 151118 123625 274743

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP)
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Maestria Regional en Estudios
de la Mujer. Proyecto adscrito
al CIEM. Andlisis situacional
de los derechos de las nifas y
las adolescentes en Costa Rica.
En: http://www.ciem.ucr.ac.cr/
docs/ANALISIS%20SITUA-
CIONAL-%20RESUMEN%20
EJECUTIVO.doc, entrada 26
marzo 08, a las 20:49.

. OIT-IPEC. (2003). Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social. Es-
tudio cualitativo sobre el trabajo
infantil y adolescente en Costa
Rica. Pag. 1-2.

. V Estado de los derechos de la

nifiez y la adolescencia en Costa
Rica. (2005). San José: UNICEF.
Pag. 236.

. Primera Encuesta Nacional de Ju-

ventud. Costa Rica 2008. (2008).
Consejo Nacional de Politica
Publica de la Persona Joven. San
José: UNFPA. Pag. 46.

Ciertamente, un 18% de adolescentes de
entre 15 y 17 afos trabajan, la mayoria en for-
ma regular y con horarios de mas de 40 horas,
lo que impide su permanencia en los centros
educativos'>. Ademds, de acuerdo con un es-
tudio cualitativo sobre el trabajo infantil y ado-
lescente, realizado por OIT-IPEC y el Ministerio
de Trabajo, un 74,5% de esta poblacién menor
de edad trabajadora se ubica en ocupaciones
no calificadas como: vendedores ambulantes
y afines, limpiabotas y otros, mientras 6.683 se
dedican a trabajos domésticos.

Més de un 40% de las personas menores
de 15 anos detectadas como trabajadores no
recibe remuneracion y el 42,3% trabaja 46
horas semanales. El 55,9% entre 15 y 17 afios
de edad trabaja en condicién de asalariados y
un 62% de las y los adolescentes laboran 53
horas semanales, muy por encima de la jorna-
da laboral permitida para este grupo etario.

Ademas, segln el estudio, el 51,7% de
esta poblacion trabaja y estudia, pero lo hace
con rezago, y el 44,1% ha sido excluido del
sistema educativo formal'®.

Segtn el Grafico 1 que se muestra a con-
tinuacion, si bien la poblaciéon mayor de 15
afios de edad sigue siendo la principal afecta-
da con el trabajo, los nifios y las nifias sufren
un impacto relativamente parecido al de los
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y las adolescentes, con el agravante de que
el trabajo infantil es una actividad prohibida
por la legislacién nacional.

La prohibicién juridica del trabajo infantil
no puede, sin embargo, entenderse fuera de un
contexto social y econémico en el que la po-
breza obliga a las familias a incorporar toda la
fuerza laboral de sus miembros, a fin de resol-
ver las necesidades bésicas de subsistencia.

Es por esta razén que cualquier politica
publica que pretenda atender las inequidades
sociales, deberia tener como centro de aten-
cion inmediata las necesidades de los nifos,
las nifas vy las y los adolescentes.

Grafico N.° 1. Personas menores de edad
laboralmente activas

63.372

50.151

|:| mads de 15 afios

- menos de 15 afos

Fuente: Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta de
Trabajo Infantil y Adolescente en Costa Rica. INEC, IPEC/OIT,
MTSS, 2003. Las cifras se refieren a miles de personas.

La atencién de estas necesidades no
puede ser atendida Unicamente en términos
de inversion per cépita, dada la complejidad
de factores socioculturales que inciden en el
trabajo infantil y adolescente.

Por ejemplo, si bien la inversion dirigi-
da al grupo de jovenes experimentd, en los
Gltimos afios, un incremento del 5%, esto
se acompana de una ruptura en el transito de
la educacién primaria a la secundaria vy, por
lo tanto, a una retirada progresiva del siste-
ma educativo formal'8, lo cual podria indicar
que el incremento en la inversién no ha sig-
nificado una mejora en las oportunidades de
formacién ni en el disfrute de los derechos
sociales y culturales. La pregunta es, enton-
ces: j;a qué sectores sociales ha beneficiado
ese incremento?



En el ambito rural, la universalizacion de
la proteccion encuentra quizd su principal
limitacion, debido, en general, a que nifios,
nifias y adolescentes no cuentan con condi-
ciones de desarrollo ni oportunidades que les
permitan enfrentar adecuadamente las ame-
nazas y los grandes retos que se les imponen.
La incorporacién temprana al mundo del tra-
bajo de las personas menores de edad, por
ejemplo, no solo es mucho mas dramatica
que en las zonas urbanas, sino que, ademds,
sigue produciéndose en mayores condicio-
nes de riesgo y explotacion.

Por ejemplo, la participacién de personas
menores de edad en la cosecha y la recolec-
cién del café adn representa al menos el 50%
de la poblacién trabajadora, especialmente en
las grandes plantaciones y en ocupaciones no
calificadas. En las zonas de Turrialba, Alajuela
y Santa Elena predomina la participacién de
nifios, nifas y adolescentes en estas tareas'”.

La poblacién rural de nifios, nifas y
adolescentes encuentra desventajas en mu-
chos sentidos. Por ejemplo, “la probabilidad
de que un nifio que vive en una zona rural
sufra de desnutricion global es entre 1,5 y
3,7 veces mds alta que en un nifio que vive
en zona urbana, y al menos 4 veces mayor
entre nifios indigenas”?°.

Dada la gravedad de la exclusién social
que han enfrentado las personas menores de
edad, quienes habitan en las areas rurales del
pais, para el afio 2005 el Comité sobre los
derechos del nifio habia advertido al gobier-
no costarricense de las consecuencias del
acceso limitado a la educacion y a los servi-
cios de salud basicos de los nifos y las nifias
indigenas y de los nifios y las nifias migrantes
que viven en zonas rurales, asi como su bajo
nivel de vida®'.

A estas situaciones de deprivacién
social en la que viven miles de personas
menores de edad, se debe agregar vacios
importantes en los procesos de formacién e
informacion relacionadas con los temas de
sexualidad humana.

Estos vacios amenazan seriamente la
preparacién de los y las adolescentes, en ge-
neral, para el ejercicio de relaciones afecti-
vas responsables, y siguen siendo uno de los
factores que con mayor incidencia reflejan

inconsistencias en las acciones de protec-
cion fisica y psicosocial.

Asi, entonces, de acuerdo con el Informe
del Estado de la Nacién del afio 200122, de
270 madres adolescentes, el 50% no sabia
de las consecuencias de las relaciones sexua-
les, el 43% no sabia qué es la menstruacion,
el 42% no sabia como ocurren los nacimien-
tos y el 68% no sabia a quién recurrir por
informacién sobre sexualidad.

Al proyectar esta muestra sobre la pobla-
cién general, no necesariamente es posible in-
ferir una tendencia nacional, pero si se toma
en cuenta que para el afio 2007 adn no habian
sido desarrollados sistematicamente planes so-
ciales ni educativos relacionados con el ejer-
cicio de una sexualidad responsable, tampoco
resulta equivocado suponer que las conclusio-
nes de ese Informe puedan ser extendidas a una
poblacién adolescente mucho mas amplia.

En efecto, seglin un informe?? produci-
do por la CCSS, la Fundacién Paniamor y la
Fundacion por la Defensa de Nifos y Nifias
Internacional, un 65% de los adolescentes
de la Region Metropolitana no sabe cémo se
transmite el virus de inmunodeficiencia hu-
mana (VIH).

En ese mismo informe se indica que un
23% de las personas menores de edad ya
han tenido relaciones sexuales y de ellas, un
53% ha tenido relaciones con personas ma-
yores de edad.

La escasez de medidas de proteccion fisi-
cay cognitiva relacionadas directamente con
la integridad fisica de las personas menores
de edad, muestra el grado de obsolescencia
de la retérica moralista que ha acompaniado,
desde hace anos, el tema de la sexualidad
humana en el sistema educativo. Asimismo,
comprueba que la legislaciéon punitiva que se
ha puesto en marcha sobre el abuso sexual
contra los ninos y las nifias, no es suficiente
para garantizar sus derechos.

Los abusos sexuales contra nifios, nifas
y adolescentes son una dolorosa muestra de
una sociedad que ha introyectado los meca-
nismos violentos como forma de resolver los
conflictos y con ello se explique, quiza, la
lentitud en la aprobacién del proyecto de ley
que busca abolir el castigo fisico de las per-
sonas menores de edad?*.

20.

21.

22.

23.

24.

. OIT-IPEC. (2003). Estudio de con-

diciones y medio ambiente del
trabajo infantil en la agricultura:
café. Costa Rica.

Rodrigo Martinez y Andrés Fer-
nandez. “Desnutricion infantil en
América Latina y el Caribe.” En:
Revista Desafios. N.° 2. Abril de
2006. CEPAL-UNICEF. Pag. 6.

CRC/C/15/Add.266. 21 de sep-
tiembre de 2005, paragrafo 18. En
ese mismo informe, el Comité in-
cluye observaciones relacionadas
con la exclusién de nifos y nifias
con discapacidades (pardgrafo 39).

Proyecto Estado de la Nacién en
desarrollo  humano sostenible.
(2002). Octavo Informe 2001.
San José, Costa Rica.

http://www.ccss.sa.cr/html/comu-
nicacion/noticias/2007/06/n_301.
html 21_52 10 abril 2008.

El proyecto de ley cuenta con dic-
tamen afirmativo de mayoria, acor-
dado por la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, el
22 de agosto de 2005. Concuerda
con la recomendacién contenida
en el pardgrafo 32 de las observa-
ciones finales (CRC/C/15/Add.266
21 de septiembre de 2005), que
emitiera el Comité sobre los dere-
chos del nifio, en relacion con el
tercer informe periédico de Costa
Rica (CRC/C/125/Add.4) en sus
sesiones 10447 y 1045% (CRC/Y/
SR.1044 y 1045), celebradas el 30
de mayo de 2005.
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La poblacion rural de
nifos, ninas y adolescentes
encuentra desventajas en
muchos sentidos. Por
ejemplo, “la probabilidad
de que un nifio que vive en
una zona rural sufra de
desnutricion global es
entre 1,5 y 3,7 veces mds
alta que en un nifio

que vive en zona

urbana, y al menos 4

veces mayor entre

nifos indigenas”.

25. Maria Inés Sdenz Vega. (2005).
Indice de vulnerabilidad infantil.
UNICEF, San José.

Ademas de las limitaciones en el desa-
rrollo de mecanismos de resolucién pacifica
de los conflictos, se han sefialado algunos
obstaculos para la implementacién universal
de la proteccion integral de nifios, nifas y
adolescentes, con la conciencia de que han
quedado fuera innumerables aspectos que
retrasan el completo disfrute de los derechos
humanos de esta poblacién. Estos obstaculos
pueden ser identificados en practicamente
todos los ambitos de la vida cotidiana.

El largo camino hacia el
desarrollo de indicadores

Lamentablemente, los indicadores dis-
ponibles para verificar la vulneracién de los
derechos humanos normalmente se centran
en la identificacion de los déficit (valga decir
en “factores o variables que impiden alcanzar
a los nifos, las nifias y adolescentes los logros
primordiales para su desarrollo fisico, intelec-
tual y emocional, que los coloca en situacion
de desigualdad de oportunidades”)*. Por esta
razén, todos aquellos aspectos que resulten di-
ficiles de analizar —precisamente por la ausen-
cia de indicadores cualitativos—, siguen siendo
imposibles de estimar cientificamente y dificil
de atender sin una politica pdblica que se com-
prometa con el conocimiento de las situaciones
que producen la exclusién y la desigualdad.

No basta, por ejemplo, conocer la falta
de acceso y retencion escolar, si no es posible,
ademas, determinar los vacios en la adaptabili-
dad y la aceptabilidad de la oferta educativa.

La pretensién de proteger todos los dere-
chos de todos los nifios, las nifas y los y las
adolescentes requiere del desarrollo continuo
e interrelacionado de procesos de investiga-
cién que vinculen las politicas publicas con la
vision de derechos humanos, asi como de una
voluntad politica para ejecutar las medidas y
las acciones afirmativas que se requieren para
construir una sociedad en la que todas y cada
una de las personas menores de edad sean in-
cluidas y respetadas.

La interrelacionalidad y la interdepen-
dencia de los derechos de los nifos, las nifas
y los y las adolescentes sera, pues, el siguien-
te elemento que tratard este capitulo.
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Interrelacionalidad

La interrelacion de los derechos huma-
nos de nifios, nifas y adolescentes es otro de
los factores constitutivos de la integralidad
protectora, ya que es el respeto y la imple-
mentacion articulada de todos los derechos
lo que permite garantizar la dignidad huma-
nay la construccién de condiciones de vida
que la hacen posible.

Asi como no es aceptable escindir, pos-
tergar y mucho menos negar la dignidad de
las personas, tampoco es valido diferir la
aplicacién de ciertos derechos, bajo el pre-
texto de realizar otros.

La violacién de un derecho humano in-
defectiblemente acarrea la violacién de otros;
de manera que la indivisibilidad no solo es
una caracteristica esencial de los derechos
humanos sino, ademas, una condicién para
su tutela efectiva y para los procesos de desa-
rrollo sostenible.

En el caso de los derechos de ninos, ni-
fias y adolescentes, de conformidad con los
principios establecidos en la Carta de las Na-
ciones Unidas, es evidente que el reconoci-
miento de la dignidad intrinseca y de los de-
rechos iguales e inalienables se encuentran
claramente vinculados con cualquier forma
de progreso social del que las personas me-
nores de edad deben ser protagonistas.

La interdependencia de los derechos re-
sulta, entonces, el basamento de ese progre-
so y el referente obligado en la construccion
de sociedades igualitarias, ya que permite
combinar procesos garantistas en los dambitos
econémicos, sociales, civiles, politicos, cien-
tificos y culturales.

Cuando esa interdependencia o interre-
lacion falla, se producen las asimetrias que
usualmente golpean con mayor dureza a las
personas quienes, histéricamente, han sido
vulneradas y discriminadas: nifios, nifas y
adolescentes.

Las asimetrias en los procesos de pro-
teccion, por lo general, dejan descubiertas
a poblaciones especificas pero, también, se
manifiestan en omisiones o en acciones defi-
cientes de la Administracién Piblica y de la
sociedad civil, que no han logrado respon-
der a las necesidades e intereses superiores



de las personas menores de edad, en temas
cruciales como la salud, la educacién y la
participacion en los beneficios de la cultura
y de la recreacion.

Cuando se producen estos vacios en la
tutela de derechos humanos, invariablemen-
te se producen vacios en la proteccion inte-
gral, que afectan duramente las condiciones
de vida de nifios, nifias y adolescentes.

Asi, entonces, los vacios en la proteccién
fisica de poblaciones especificas se proyec-
tan con fuerza en las condiciones cognitivas
y psicosociales de estas personas.

Estas asimetrias resultan de manera cla-
ra visibles, cuando se examinan las posibles
causas?® de la discriminacién o exclusion que
sufren las personas menores de edad y que
delatan la existencia de procesos de depriva-
cion social que, muchas veces, se concentran
en quienes han enfrentado tradicionalmente
situaciones y conductas discriminatorias, tal
es el caso de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades. Estas personas son un caso
paradigmatico de discriminacion multiple en
Costa Rica, que se demuestra con profundo
desconcierto en varios campos.

En materia educativa, por ejemplo, a pe-
sar de lo dispuesto en la Ley de igualdad de
oportunidades para las personas con disca-
pacidad, nimero 7600, se ha notado que ni-
fios y nifias con discapacidades que residen
en zonas rurales y que, consecuentemente,
son abatidos por la pobreza, enfrentan pro-
blemas muy serios para lograr la escolariza-
cion en los sistemas regular y especial.

Segun lo anterior, entre las limitaciones
para asistir a los servicios educativos, la fal-
ta de dinero pareciera ser la principal causa
(45,1%), mientras que la falta de transporte
y los prejuicios son también obstaculos que
alejan de las oportunidades educativas a es-
tas personas?’.

La combinacién de la discapacidad con
la limitacién de acciones afirmativas que les
permitan a las familias de nifios y nifias con
discapacidades solventar sus necesidades
basicas (alimentacién, educacion, transpor-
te, vivienda y salud), tiene como resultado
el agravamiento de la pobreza y la imposi-
bilidad material para garantizarles una vida
digna. La interconexion de dificultades y

discriminaciones que encaran estas personas,
mereceria una respuesta también concertada
de tutela integral de sus derechos.

Asi, por ejemplo, el Comité de derechos
econémicos, sociales y culturales de Nacio-
nes Unidas ha establecido que:

“mediante la negligencia, la ignorancia,
los prejuicios 'y falsas suposiciones, asi
como mediante la exclusion, la distincion
0 la separacion, las personas con discapa-
cidad se ven muy a menudo imposibilita-
das de ejercer sus derechos econémicos,
sociales o culturales sobre una base de
igualdad con las personas que no tienen
discapacidad. Los efectos de la discrimi-
nacion basada en la discapacidad han
sido particularmente graves en las esferas
de la educacion, el empleo, la vivienda,
el transporte, la vida cultural, y el acceso
a lugares y servicios publicos”.(Observa-
cion General N.° 5. 11 periodo de sesio-
nes (1994), parédgrafo 15).

En un sentido similar, el Relator Especial
de la ONU sobre el Derecho a la Educacion,
afirma que:

“la politica y la legislacion deben pro-
curar la participacion de la comunidad,
incluida, naturalmente, la de los propios
alumnos con dliscapacidad, en la toma de
decisiones, por medio del fomento de la
capacidad, la lucha contra habitos y acti-
tudes discriminatorias y las ideas equivo-
cadas sobre las personas con discapaci-
dad (...) y promoviendo el conocimiento
general sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad” (Vernor Munoz.
El derecho a la educacion de las personas
con discapacidades. Informe presentado
al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. A/HRC/4/29. 19 de
febrero de 2007, parédgrafo 29).

En si misma, la pobreza est4 asociada con
el infraconsumo, la desnutricién, las malas con-
diciones sanitarias y la insercién precaria en el
mercado de trabajo. No obstante, cuando a la
pobreza se agrega la discapacidad (o vicever-
sa), el resultado es una condicion de exclusion
que tiene un impacto dramdtico en todas las
implicaciones vitales de una persona.

26.

27.

Al no existir indicadores cualita-
tivos desagregados resulta muy
dificil arribar a conclusiones ro-
bustas sobre los procesos estruc-
turales de discriminacién y exclu-
sién social.

Consejo Nacional de Rehabilita-
cién y Educacién Especial. (2006).
Las necesidades y oportunidades
de las personas con discapacidad
en Costa Rica. San José. Pag. 171.
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Procesos discriminatorios
similares son enfrentados
también por nifios y ninas
indigenas y migrantes. En
virtud de su condicion de
irregularidad migratoria,
esta poblacion enfrenta
graves violaciones a sus
derechos, especialmente
en temas de salud,
educacion y participacion
social.

Lo anterior obliga a mu-
chas familias “indocumen-
tadas”, principalmente
nicaragiienses, a “mendi-
gar” sus derechos funda-
mentales y, en correspon-
dencia con lo anterior,
sitda a muchos de los
proveedores de servicios
bdsicos en posiciones de
poder que lejos de facilitar
la insercion social de estas
familias, agravan las injus-
ticias que ya padecen.

28. Vilma Contreras Ramirez. (2004).
Educacion sin fronteras. OIM.
San José. Pags. 49-51.

29. Asi se informa en los resultados
de la Primera Encuesta Nacional
de Juventud.

Si a esto se suma la existencia de estereo-
tipos sociales que dificultan las oportunidades
de empleo de las personas con discapacidad,
el resultado es un entramado de violaciones a
sus derechos que continda sin ser atendido ar-
ticuladamente en el dambito publico y que pro-
yecta en nifos, nifias y adolescentes un futuro
que puede ser todo, menos esperanzador.

Si el Estado costarricense no resuelve
atender en su dimensién holistica los dere-
chos de los nifios y las nifias con discapaci-
dades, resultard realmente imposible garan-
tizarles condiciones minimas a las que otros
sectores de la poblacion pueden acceder.

Procesos discriminatorios similares son
enfrentados también por nifios y nifias indi-
genas y migrantes. En virtud de su condicién
de irregularidad migratoria, esta poblacién
enfrenta graves violaciones a sus derechos,
especialmente en temas de salud, educacién
y participacion social.

De conformidad con el censo nacional
de poblacién realizado en el afo 2000, se de-
tectaron serios problemas de rezago escolar,
extraedad y desnivelacion educativa de nifios,
nifas y adolescentes de origen extranjero,
combinados con el desconocimiento de la ins-
titucionalidad social y de los derechos de las
personas menores de edad?® (lo que evita que
denuncien o reclamen los abusos de poder).

Lo anterior obliga a muchas familias “in-
documentadas”, principalmente nicaragiien-
ses, a “mendigar” sus derechos fundamen-
tales y, en correspondencia con lo anterior,
sitia a muchos de los proveedores de servi-
cios basicos en posiciones de poder que lejos
de facilitar la insercién social de estas fami-
lias, agravan las injusticias que ya padecen.

A pesar de que las resoluciones de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia han clarificado los alcances del dere-
cho a la salud, a la educacién, al libre transi-
to, a la integridad personal y a la libertad de
expresion, entre otros, el pais continda enca-
rando un enorme reto hacia la tolerancia y en
contra de la xenofobia que, con especial vi-
rulencia, ataca a la poblacién de nifios, nifias
y adolescentes de origen migrante.

Los signos de la intolerancia reflejan, de
todas maneras, problemas més estructurales,
pues, también, abarcan mdltiples aspectos de
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la vida social de los nifios, las nifas y los y las
adolescentes y afectan, especialmente, a quie-
nes proceden de culturas diferentes o a quie-
nes muestran personalidades divergentes.

La evidente reactividad a las culturas,
subculturas, contraculturas de los y las ado-
lescentes, por ejemplo, no solo se expresa en
términos de discriminacién y negacién de sus
identidades y personalidades, sino que, ade-
mds, comprende una evidente segregacion y
sujecion al autoritarismo de las personas, en
actividades en las que los y las adolescentes
deberian tener amplio protagonismo social.

Lo anterior se pone de manifiesto en la
insuficiente utilizacion de los espacios re-
creativos, como los lugares destinados al
deporte, los parques y otras instalaciones
comunitarias, a las que los muchachos vy las
muchachas no tienen acceso pleno.

Son incontables los ejemplos en los que
se les prohibe hacer uso de las instalaciones
deportivas de la comunidad??, pese a que el
ejercicio fisico es estimulado desde el sector
publico (central y municipal) como una me-
dida necesaria para la salud fisica y mental.

Ademds, dado que existe un fuerte im-
pulso a la privatizacién de las oportunidades
de diversién y esparcimiento de nifos, ni-
fias y adolescentes, sin dejar de mencionar
el hecho de que muchas de las instalaciones
deportivas se encuentran frecuentemente
cerradas o son administradas por colectivos
comunitarios o empresas privadas (“fatbol
5”) que sujetan su uso al pago de tarifas, el
derecho al deporte y la recreacién se reduce
dia a dia y provoca un serio compromiso de
los procesos de proteccion psicosocial.

La escasez de politicas publicas y progra-
mas concretos con suficiente capacidad moti-
vadora entre los y las adolescentes, por ejem-
plo, puede contribuir a la exacerbacién del
sentimiento de banalizacién de la cultura que,
generalmente, coincide con una oferta “en-
tontecedora” de la mayorfa de las empresas
privadas de comunicacién. Estas tendencias
de socializacion terciaria acrecientan el clima
de intolerancia y de violencia, especialmente
si las personas adolescentes no encuentran al-
ternativas positivas en el espacio publico.

La necesidad de desarrollar este tipo de
politicas publicas no solamente obedece a la



necesidad de generar oportunidades cultu-
rales sino, fundamentalmente, al derecho a
que las personas puedan disfrutar una cali-
dad de vida saludable en todos los sentidos.

En materia de salud, entonces, se ha
advertido ya del cambio trascendental que
tendrd que dar la seguridad social costa-
rricense, como condicién para que la po-
blacién infantil pueda acceder a mejores
condiciones.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con el
Programa Nacional de Salud Mental de la
Nifiez de la CCSS, es urgente abandonar,
de una vez por todas, el mito de que los
problemas mentales solo afectan a la pobla-
cién adolescente y adulta, de modo que se
pueda aceptar y comprender que los nifios
y las nifas sufren ansiedad, depresiones y
una serie de trastornos que pueden afectar
su interaccion social’® y que, posiblemen-
te, se exacerban por un entorno social que
ignora los intereses y las necesidades espe-
ciales de la poblacién menor de edad.

La desidia hacia las particularidades psi-
cofisicas de nifios, nifias y adolescentes, no
solo se manifiesta en los indices de violen-
cia, exclusién, abandono educativo y escasa
participacion social sino, también, en el de-
bilitamiento de los procesos de informacion
en temas cruciales de salud.

Los problemas de cobertura e impacto
en el tema de educacioén para la sexualidad
y para la convivencia pacifica, por ejemplo,
potencialmente afectan la realizacién y el
disfrute de los derechos sociales y culturales
de nifos, nifias y adolescentes, en la medi-
da en que les impide gozar de estandares de
vida saludables y los coloca en situacién de
grave riesgo social. En el caso especifico de
los nifios y los adolescentes, la ausencia de
estos programas les ha impedido crear las
condiciones para construir un tipo de mascu-
linidad que les permita asumir sus responsa-
biliades y sensibilidades de manera asertiva.

Por ejemplo, segtn otras fuentes de la
CCSS, se sabe que entre las personas meno-
res de edad que mantienen o a han tenido
relaciones sexuales, el uso del preservativo
es poco frecuente’!.

Esta desproteccion fisica, psicosocial y
cognitiva, posiblemente es consecuencia de

las dificultades que arrastra el sistema educa-
tivo nacional para disefnar y poner en préctica
un verdadero programa de educacién para la
sexualidad, que no solo “informe” a los y las
estudiantes sobre las cuestiones biolégicas ba-
sicas y acerca de las causas y consecuencias
de las enfermedades de transmision sexual
sino que, ademds, ofrezca recursos suficien-
tes para que las personas puedan construir sus
afectos y sensibilidades para mantener rela-
ciones estables, productivas y amorosas.

Para finalizar, tal como se indic6 mas
arriba, las nifas, los nifos y los y las ado-
lescentes indigenas siguen siendo una po-
blacién que acumula violaciones histéricas
a sus derechos, incluyendo, en primer térmi-
no, la pobreza extrema con la que, a duras
penas, sobreviven, independientemente del
lugar donde se encuentren.

Las comunidades indigenas costarricen-
ses estan conformadas predominantemente
por nifios, nifas y adolescentes, siendo el
47,6% personas menores de 17 afnos (36%
personas menores de 12 afios y 11,6% ado-
lescentes entre los 12 'y 17 anos)2.

Dada la composicion demografica de
esta poblacién, es obvio suponer que las gra-
visimas limitaciones que enfrentan los pueblos
indigenas tienen un efecto devastador en las
personas menores de edad, que incide parti-
cularmente en las dificultades para mantener y

30. http://www.ccss.sa.cr/html/comu-

31.

32.

nicacion/noticias/2006/10/n_88.
html 21:41. Entrada el 10 abril de
2008.

http:/Awww.ccss.sa.cr/html/comu-
nicacion/noticias/2007/06/n_301.
html 21_52. Entrada el 10 abril
2008.

UNICEF. (2006). Nifiez y adoles-
cencia indigena en Costa Rica: su
derecho a la salud y a la educa-
cion. San José. Pags. 20-21. De
acuerdo con la CCSS, el 25% de
los embarazos en las comunida-
des indigenas de la regién Brun-
ca corresponde a adolescentes.
http://www.ccss.sa.cr/html/comu-
nicacion/noticias/2007/11/n_403.
html. Entrada a las 22:06 del 10
abril 08.
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La afirmacién de un derecho
es incompatible con el consen-
timiento a la negacién de ese
derecho.

El articulo 74 de la Constitucion
Politica establece la irrenuncia-
bilidad de los derechos y de las
garantias sociales.

potenciar la identidad cultural y, a la vez, limi-
ta las posibilidades para su desarrollo social.

Ante la degradacién de la identidad cul-
tural y de las opciones de desarrollo humano,
los pueblos indigenas enfrentan la destruc-
cién de las condiciones socioculturales ba-
sicas que, en situaciones aceptables, harfan
posible la proteccién integral de los derechos
humanos, especialmente de nifios, nifas y
adolescentes.

Este es, entonces, el mejor ejemplo de
negacion estructural de todos los derechos
en unas comunidades integradas mayorita-
riamente por jévenes y por personas menores
de edad, sin que, a la fecha, existan respues-
tas radicales a los problemas que cotidiana-
mente enfrentan.

Para empeorar la situacion, los nifios y
las nifas tampoco tienen los recursos nece-
sarios para exigir sus derechos y justiciar las
violaciones de estos. Si bien es cierto existen
algunas medidas gubernamentales para ofre-
cer a los pueblos indigenas ciertas mejoras en
educacion, salud e infraestructura, los com-
promisos humanos son de tal magnitud, que,
sin una decision politica de emergencia (que
incluya una inversion social sostenida), difi-
cilmente se lograra avanzar de manera signi-
ficativa en la proteccién integral de los nifios,
las nifas y adolescentes indigenas.

Irrenunciabilidad

La irrenunciabilidad no solo es una de las
caracteristicas esenciales de los derechos hu-
manos, sino que es, en si misma, un compo-
nente de la proteccion integral de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes. En este senti-
do, implica un limite expreso de la actividad
estatal, asi como de las personas que tienen a
su cargo el cuido de menores de edad.

En tanto limite, el concepto no debe en-
tenderse tnicamente en un sentido pasivo®3.
La irrenunciabilidad tiene también un carac-
ter programatico, activo, ya que se entiende
como una garantia concreta ante los abusos
actuales o potenciales de la Administracion
Pdblica y se manifiesta con la aplicacién de
contenidos juridicos minimos que no pueden
ser eliminados bajo ninguna circunstancia®.
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Es, por esta razén, que el caracter irre-
nunciable de los derechos humanos de ni-
fios, ninas y adolescentes se expresa, proce-
salmente, como derechos imprescriptibles e
inalienables (pues su abandono implicaria ig-
norar la dignidad sobre la cual se fundamen-
tan) que, en todo caso, deben ser respetados
por los terceros y sobre los cuales recae una
responsabilidad colectiva para su realiza-
cion, incluyendo, en primer lugar, al Estado
costarricense.

La nocién de irrenunciabilidad permite,
por un lado, fortalecer el régimen publico de
obligaciones y, por otro, el reconocimien-
to de la exigibilidad y justiciabilidad de los
derechos de las personas menores de edad,
en los términos establecidos en las normas
constitucionales que garantizan el acceso a
la justicia, la libertad de peticion y las garan-
tias procesales y sustantivas.

El reconocimiento de los derechos de
nifios, ninas y adolescentes ha estado sujeto
al planteamiento general sobre la evolucién
de los derechos humanos, de modo que los
limites que supone la irrenunciabilidad adn
arrastran las dificultades que encuentran los
nifios, nifias y adolescentes para que se les
permita expresar sus opiniones en los asuntos
que les conciernen.

Consecuentemente, su condicion de su-
jetos de derecho muchas veces queda rele-
gada a las decisiones de sus padres, madres
o personas encargadas quienes, por ejemplo,
en ciertas circunstancias, incluso, llegan a
renunciar a los derechos alimentarios de los
nifios y de las nifias, a cambio de otros bene-
ficios menos importantes.

En este sentido, es necesario recordar
que, en el afo 1997, se promulgé la nueva
Ley de Pensiones Alimentarias, que introduce
la defensa publica para quienes, por carecer
de recursos, no puedan hacer valer sus de-
rechos, asi como una ley para dotar de un
documento de identidad a los y las adoles-
centes costarricenses, mayores de doce afios
y menores de dieciocho.

Ya anteriormente se habian reformado
algunos articulos del Codigo de Familia re-
feridos al ejercicio de la patria potestad, a la
prestacion alimentaria y al nombramiento de
persona tutora mediante testamento. En 1996,



se promulgé la Ley contra la Violencia Do-
méstica, que cobija también a las personas
menores de edad; la Ley de Justicia Penal Ju-
venil, una nueva Ley Organica del Patronato
Nacional de la Infancia y la Ley de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Dis-
capacidades. Mas recientemente, se promul-
g6 la Ley de Paternidad Responsable.

Este marco normativo, que complemen-
ta [a CDN y el CNA, permiti6 avanzar en
la proteccién judicial y administrativa de los
derechos de las personas menores de edad.

La Ley de Justicia Penal Juvenil estable-
ci6 cambios importantes en la politica cri-
minal, que, sin embargo, lamentablemente
no han llegado a dotar de mayores recursos
a los centros de institucionalizacién de los y
las adolescentes en conflicto con la ley.

Ciertamente, se substituyé el modelo tu-
telar por un modelo sustentado en el man-
tenimiento de garantias y responsabilidades
que tedricamente permite crear conciencia
entre las y los adolescentes respecto de sus
actos conflictivos con la ley penal y que, sin
embargo, en la practica, tiene algunos cues-
tionamientos importantes.

La Ley de Justicia Penal Juvenil bien
puede considerarse como un texto moder-
no, basado en la necesidad de implementar
el marco de garantias fundamentales que
establecen los instrumentos del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, espe-
cialmente la CDN, cuyos principios busca
reproducir y adaptar a la realidad nacional.

La ley, ademds, pretende desarrollar los
requerimientos que contemplan otros ins-
trumentos importantes, como las Reglas de
Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, las Reglas de
Tokio y las Reglas de Naciones Unidas para
la Administracion de Justicia de Menores.

Adicionalmente, la Ley de Justicia Penal
Juvenil instauré un sistema de justicia espe-
cializado, tanto en la etapa judicial como en
la etapa de la ejecucién de las sanciones,
que van desde las simples amonestaciones
hasta las penas privativas de libertad.

En nuestro pais, el nimero de adolescen-
tes privados/as de libertad es reducido vy los
jueces procuran utilizar esta medida durante
el menor tiempo posible, a pesar de que la ley

les faculta a imponer penas de hasta 15 anos
con un gran margen de discrecionalidad®.

Pese a lo anterior, atin persisten dudas
respecto de la pertinencia de la legisla-
cién punitiva de los y las adolescentes en
conflicto con la ley, debido a una serie de
argumentos que deben tomarse en conside-
racion, a saber3®: el establecimiento, como
marco para la aplicacién de la ley, de los
principios generales del derecho penal y del
derecho procesal penal, contradice la ne-
cesidad de responder al interés superior del
nifo y de la nifia, dado que la experiencia
de penalizaciéon de las conductas de las y
los adultos, no necesariamente es concor-
dante con la necesidad de corregir a las per-
sonas menores de edad.

En virtud de lo expuesto, la construc-
cién de un sistema de justicia para los y las
adolescentes, no debe entenderse como una
“adultizacion” de las personas menores de
edad en conflicto con la ley. Para ejemplificar
este fenébmeno, basta recordar que la Ley de
Justicia Penal Juvenil aplica, supletoriamente,
las normas del Cédigo Penal y del Cédigo de
Procedimientos Penales.

Por otra parte, aun cuando la Ley de
Justicia Penal Juvenil alude a la “formacién
integral” y la “reinsercién familiar y social”
como principios rectores, es necesario resal-
tar que estos principios son, por lo general,
negados en los contextos de encierro y, espe-
cificamente, en los modelos institucionales
que ofrece el Ministerio de Justicia y el PANI,
en muchos casos.

Adicionalmente, el concepto de “rein-
sercion”, que recuerda el fallido proposi-
to rehabilitador del sistema penitenciario,
también hace evidente la prevalencia de un
marco conceptual propio de la criminologia
positivista, que ha sido cuestionado por las
nuevas corrientes criminoldgicas, debido a
la imposibilidad real de conseguir la “reha-
bilitacién”, en virtud de la propia violencia
generada en los contextos de encierro.

La institucionalizacién de las y los ado-
lescentes en conflicto con la ley penal, mu-
chas veces agrava el estado de deprivacion
social que sufren estas personas, quienes no
por casualidad provienen de hogares destrui-
dos y son victimas de la pobreza extrema.

35.

36.

Secretaria Regional de Latinoamé-
rica para el Estudio Mundial sobre
violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes. (2006). Informe de
América Latina en el marco del
Estudio Mundial de las Naciones
Unidas. UNICEF. Pag. 59.

Algunos de estos argumentos fue-
ron presentados por Mario Alberto
Saenz Rojas. (s.f). Hacia una criti-
ca de la Ley de Justicia Penal Juve-
nil. Ministerio de Justicia y Gracia,
San José: s.i.
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Una investigacion del
Instituto Latinoamericano
para la Prevencion del
Delito y la Delincuencia
(ILANUD) determino que
el 89% de los casos
sancionados por los
sistemas de justicia penal
corresponde a las dos
categorias sociales de me-
nor ingreso familiar. En el
70% de los casos, ha
cometido infracciones
contra la propiedad, y en
el 55% de los casos les es
aplicada, como primera
medida, internamiento.

37. Ibidem pég. 14.

38. Secretaria Regional de Latino-
américa para el Estudio Mundial
sobre violencia contra los ninos,
nifias y adolescentes. Informe
de América Latina en el marco
del Estudio Mundial de las Na-
ciones Unidas. Op cit. Pag. 55.

Una investigacion del Instituto Latino-
americano para la Prevencién del Delito y
la Delincuencia (ILANUD) determiné que el
89% de los casos sancionados por los siste-
mas de justicia penal corresponde a las dos
categorias sociales de menor ingreso familiar.
En el 70% de los casos, ha cometido infrac-
ciones contra la propiedad, y en el 55% de
los casos les es aplicada, como primera me-
dida, internamiento?”.

De acuerdo con un diagnéstico realizado
en el afo 200438, acerca de las condiciones
en las que se encuentran las y los adolescen-
tes privados de libertad, se observaron serias
limitaciones que seguidamente se citan:

1. Ofertas educativas formales insuficien-
tes para atender las necesidades de las
personas menores de edad internadas.

2. Ausencia total o parcial de ofertas edu-
cativas no formales, que permitan a la
poblacién concluir sus estudios y obte-
ner una formacién para su futuro ingre-
so al mundo del trabajo.

3. Atencién médica y odontolégica insufi-
ciente y muchas veces de baja calidad.

4. Insuficiente dotacion de condiciones
necesarias para el ejercicio del derecho
al deporte y la recreacion.

5. Infraestructura inadecuada para la satis-
faccion de las necesidades basicas, inclui-
das las instalaciones sanitarias deficientes
y hacinamiento en los dormitorios.

6. Opciones para el control de conductas
violentas que incluyan metodologias
que hacen uso de formas alternativas de
resolucién de conflictos.

7. Utilizacion del asilamiento con fines
disciplinarios.

Estas situaciones dan cuenta de la urgen-
te necesidad de modificar la reglamentacion,
pero, también, las condiciones instituciona-
les, valga decir su estructura y funcionalidad,
de conformidad con la CDN y el CNA.
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Resulta ademds necesario, en virtud de
lo expuesto, que se mejore sustancialmente
la formacion y la capacitacién de quienes
trabajan con los y las adolescentes en lugares
de encierro, a fin de que puedan aplicar los
conceptos del paradigma de la proteccion in-
tegral de las personas menores de edad.

Ciertamente, la atencion de estas personas
no deberia centrarse en una pretendida “rehabi-
litacion” que busque hacerlos regresar al lugar
0 a los ambientes que los expulsaron sino, mas
bien, ofrecerles oportunidades que les permitan
elegir caminos dignos para sus vidas.

El sentido de la irrenunciabilidad de los
derechos humanos de nifios, nifias y adoles-
centes, esta revestido de la urgente e indiscu-
tible necesidad de que las garantias de protec-
cién integral sean asumidas colectivamente,
de modo que no se disfrace de renuncia lo
que en realidad es abandono, negligencia o
desinterés.

En este camino, resultan indispensables
todas las voluntades, especialmente la de
aquellas personas que tienen a cargo la pues-
ta en marcha de medidas especificas para
proteger a las personas menores de edad.

Conclusiones, propuestas
y retos

La proteccion integral de nifos, nifias y
adolescentes no es un proceso aislado del
disfrute de sus derechos sino, mas bien, una
actividad constante que implica las respon-
sabilidades de todas las personas en la reali-
zacion de los derechos humanos. El acento
deliberado en los derechos permite recono-
cer la condicién de sujetos activos de las
personas menores de edad, lo cual revela la
urgencia de un planteamiento politico que
permita la participacion de nifios, nifias y
adolescentes en todos los aspectos del que-
hacer publico, social y familiar.

Considerando esta preocupacién cen-
tral, sefialamos orientaciones para impulsar
cambios en la practica institucional:

e Urge, por lo tanto, inscribir la protec-
cién integral en la corriente principal de
los derechos humanos; falta reconocer



el principio de universalidad en el de-
sarrollo de las politicas sociales y de
las précticas institucionales.

* Es necesario impregnar la practica ins-
titucional y social de renovados prop6-
sitos, que orienten la construccién de
aprendizajes colectivos, de modo que
todas las personas sean capaces de res-
petar a la poblacién menor de edad y de
tomarles en cuenta en todos los asuntos
que les conciernan vy les afecten.

*  Generar politicas que respondan a la
proteccién de nifos, nifas y adoles-
centes en su conjunto para ser inclui-
dos/as en la vida social y familiar sin
descuidar a quienes requieren de aten-
ciones adicionales, en virtud de una si-
tuacion de discriminacion, exclusion,
abuso o violencia.

* Las medidas de proteccién deben im-
plicar la construccién de capacidades y
afectos que nos permitan revolucionar
los usos sociales en la vivencia y poten-
ciacién de los derechos humanos, como
el marco de relaciones en el que resulta
posible aspirar a un mundo solidario.

* Se necesita redoblar los mecanismos
para exigir el cumplimiento de los de-
rechos humanos de los nifnos, las ninas
y las personas adolescentes.
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Introduccion

A diez afos de la aprobacion legis-
lativa del Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, el sistema educativo costarricense
enfrenta una serie de retos producto de los
profundos cambios que nuestra sociedad
ha experimentado en las dltimas décadas,
asi como por limitaciones propias de la ins-
titucionalidad para desarrollar la oferta en
aspectos como la construccion de centros
educativos, la formacion de educadores y
reformas necesarias en las metodologias y
los contenidos de ensefanza.

Consecuencia de dicha situacién, ha
sido el debilitamiento del rol del sistema edu-
cativo como instrumento de insercién de las
personas menores de edad en el contexto ge-
neral de la sociedad y del espacio fundamen-
tal para la formacién personal, social, ética y
ciudadana, lo cual se expresa tanto en el pro-
gresivo aumento de la expulsion' del sistema
educativo, en especial en el lll Ciclo de la En-
sefanza Diversificada, como en las crecien-
tes brechas en la calidad de la oferta entre la
ensefnanza publica y la privada, manifestada,
principalmente, a partir de los resultados de
las pruebas de bachillerato.

Dichas tendencias sefalan el debi-
litamiento de la educacién publica en su
papel de elemento integrador de nuestra
sociedad y medio de movilizacién social, y
amenazan el desarrollo personal de grupos
importantes de nifas, nifios y adolescentes,
al limitar el ejercicio de su derecho a una
educacién de calidad.

Estos y otros aspectos han sido abor-
dados por los documentos del Estado de
los derechos de la nifez y la adolescencia
(EDNA) publicados en el periodo del 2002
al 2006, los cuales, en conjunto con investi-
gaciones desarrolladas por el propio Minis-
terio de Educacién Pudblica, organizaciones
de cooperacion internacional y organizacio-
nes no gubernamentales, han posibilitado la
construcciéon de un cuerpo de conocimien-
to sobre la situaciéon del sistema educativo,

que identifica sus principales limitaciones
y ha desarrollado ciertas recomendaciones
acerca de como superarlas. Sin embargo,
la articulacion entre estos diagnésticos y las
politicas estatales contintia siendo una asig-
natura pendiente, que requiere de un verda-
dero didlogo entre las instancias académicas
y sociales con los actores involucrados en la
definicion de dichas politicas.

La presente seccion recupera los diversos
temas que han sido examinados tanto por los
anteriores EDNA, como por otros estudios re-
ferentes al tema, y actualiza los indicadores
y reflexiona sobre aspectos como cobertura,
expulsién, calidad educativa, reforma de la
institucionalidad educativa y participacion
de nifios, nifias y adolescentes.

En relacién con el tema de la participa-
cion de las y los estudiantes, se propone la
necesidad de incluir verdaderamente su voz
como un elemento clave de la transformacion
y la operacién del sistema educativo, respe-
tando e impulsando sus diversas capacidades
de aporte, con el fin de superar las persis-
tentes practicas adultocéntricas que siguen
presentes en nuestra sociedad. Asimismo,
plantea la necesidad de recuperar el involu-
cramiento de las familias y las comunidades
en el proceso educativo, ya que los estudios
del Ministerio de Educacién Piablica han de-
mostrado que la falta de apoyo por parte de
la familia es un elemento presente en la au-
sencia de aprovechamiento y la expulsién de
las y los adolescentes. Si bien las razones de
dicha falta de apoyo pueden ser variadas, el
aspecto se enfoca en la necesidad de poli-
ticas institucionales de integracion activa de
las familias en el proceso educativo.

Partiendo de que la educacién es un
derecho humano fundamental, se plantea
que el continuo mejoramiento de la oferta
educativa publica es una responsabilidad
del Estado y de la sociedad costarricense en
su conjunto, por lo que en esta seccion se
pretende aportar propuestas en este sentido

Siguiendo la posicién estable-
cida por anteriores informes del
EDNA, basados en el enfoque de
derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes, consideramos nece-
sario superar la visién expresada
en términos como “desercién” y
“abandono”, que culpabilizan
al nifo, la nifa al o la adoles-
cente. En la préctica, el entorno
social y el sistema educativo
expulsan a la o el estudiante al
no proveer las condiciones y las
oportunidades adecuadas para
su permanencia y buen desem-
pefio escolar.
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Entendida cobertura educativa
como la captacién por los di-
versos sistemas educativos de
la poblacién infantil, adoles-
cente y joven.

La inversién publica se mantu-
vo en promedio alrededor del
4,2%, y alcanz6 su nivel mas
bajo en 1988: 4% (Programa
Estado de la Nacion-CONARE,
2005, 68).

El desgranamiento por nivel se
refiere al porcentaje de la po-
blacién de una cohorte (grupo
de estudiantes que ingresan a
primaria o secundaria en un de-
terminado afio) que no termina
con éxito el nivel de educacién
regular. A este respecto, las ci-
fras oficiales de desgranamien-
to no consideran expulsion o
repitencia.

pero, también, insistir en la necesidad de
avanzar en reformas concretas y sostenibles
en el tiempo, las cuales impulsen la excelen-
cia del sistema publico y le brinden a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes la posibilidad
de un desarrollo integral y de contribuir ac-
tivamente con el progreso de nuestro pafs.
En este sentido, se recupera el aporte de los
diversos estudios que, a lo largo de los alti-
mos anos, han contribuido a la construccion
de conocimiento acerca de las limitaciones
y las potencialidades del sistema educativo
y se establece la imperiosa necesidad de
transformar dicho conocimiento en insumo
para reformas estructurales, tanto de la ofer-
ta curricular como de la estructura institu-
cional responsable de garantizar el acceso a
una educacién de calidad para el conjunto
de la poblacién costarricense.

Balance de situacion del
sistema educativo

“Sera obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrativas,
legislativas, presupuestarias y de cual-
quier indole, para garantizar la plena
efectividad de los derechos funda-
mentales de las personas menores de
edad”. (Codigo de la Nifez y la Ado-
lescencia, art. 4).

En los diversos documentos del EDNA,
se ha analizado el acceso al derecho de la
educacion a partir de una serie de indicado-
res claves:

e Cobertura del sistema educativo.

° Rezago, repitencia y expulsion.

e Calidad de la educacion: extensién del
ciclo educativo, calidad de la infraes-
tructura y equipo basico, capacitacion
a docentes, presupuesto asignado al Mi-
nisterio de Educacién Pdblica.

* Relacién educacién publica y privada.

A continuacion, se analizara el desarrollo
reciente de los indicadores mencionados y de
las tendencias identificadas por los anteriores
EDNA con respecto al acceso a la educacion
por parte de nifios, nifias y adolescentes.
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Cobertura y permanencia: el
reto de la educacion secundaria

“El Ministerio de Educacién Puiblica de-
bera garantizar la permanencia de las
personas menores de edad en el siste-
ma educativo y brindarles el apoyo ne-
cesario para conseguirlo”. (Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, art. 57).

Histéricamente, la sociedad y el Estado
costarricenses le han asignado una importan-
cia primordial al fortalecimiento y a la exten-
sion de la cobertura® de la educacion prima-
ria y, en la segunda mitad del siglo XX, de la
secundaria y la universitaria. Como resultado,
Costa Rica se caracteriz6, en las pasadas déca-
das, por una alta cobertura de educacién pri-
maria y un porcentaje significativo de pobla-
cién adolescente en la educacién secundaria.

Sin embargo, la crisis econémica de los
afios ochenta, que implicé una redefinicion
del modelo de desarrollo costarricense, pro-
ceso que perdura hasta la primera década
del siglo XXI, llevé a un estancamiento y, en
ciertos casos, retrocesos en el gasto publico
en educacion?, cobertura y retencion de la
poblacién en el sistema. Hasta mediados de
la década de los afios noventa fue que el Es-
tado costarricense inicié un esfuerzo impor-
tante por recuperar los niveles de inversion
en educacion, cobertura e infraestructura,
por lo que no fue sino hasta el 2002, que
se logr6 el nivel de cobertura en secundaria
(60%) obtenido en 1980 (Programa Estado
de la Nacién-CONARE, 2005:68).

Con respecto al tema de la cobertura, es
clara la discontinuidad existente entre los ni-
veles de escolaridad en educacién primaria
y secundaria, siendo que, a una cobertura
cercana al 100% en la poblacién en edad
escolar, se contrapone una abrupta caida
en la cobertura de poblacién en las edades
correspondientes a educaciéon secundaria
(Tercer ciclo y Educacién Diversificada), que
muestran las brechas de cobertura existentes
en el paso de primaria a secundaria e, inter-
namente, en secundaria a partir de las edades
correspondientes a los dos Ultimos niveles,
las cuales son inferiores al 60% y expresan
claramente el progresivo desgranamiento* de
la poblacién estudiantil.



Cuadro N.° 1. Tasa de cobertura por grupos de edad en el sistema educativo.
Dependencia: Publica, privada y privada subvencionada. Periodo 2002-2007

Grupos de edad 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 78,4 80,0 80,5 81,5 82,1 81,0

4 19,5 25,2 27,2 32,4 35,2 27,2

5 68,0 72,1 72,7 77,8 81,7 72,1

6 87,1 86,9 88,3 85,1 88,6 89,6

7-9 98,7 98,8 98,2 98,4 97,8 96,4

10-12 96,0 96,7 95,7 96,7 97,2 96,3
13-15 76,4 79,5 80,5 82,4 82,2 83,2
16-17 53,3 54,4 56,9 56,4 57,0 58,6

Nota: La matricula se refiere al grupo de edad correspondiente, independiente del nivel educativo al que asista. Las edades consideradas
son las siguientes: Interactivo Il -5 afos—, Ciclo de Transicién —6 anos—, Primaria —de 7 a 12 afos y Secundaria de 13 a 17 afios—.
Fuentes: 1- Departamento de Estadistica, M.E.P. / 2- Centro Centroamericano de Poblacion.

Por otra parte, al examinar los cuadros
de escolaridad bruta y neta del sistema edu-
cativo (Cuadro 2), podemos establecer algu-
nas consideraciones con respecto a situacio-
nes anteriormente expresadas por el EDNA.
En primer lugar, la tasa bruta® de escolari-
dad, en el I y Il ciclo, tradicionalmente se

ha mantenido en rangos superiores al 103%
en el periodo de 1999 al 2007. Esto se debe
a la incidencia de factores de extraedad; es
decir, que se trata de estudiantes de primer
ciclo, mayores de nueve afios; estudiantes de
segundo ciclo, mayores de 12 afos y repiten-
tes (UNICEF-UCR, 2002).

Por tasa bruta de escolaridad se
entendera la relacion entre el total
de alumnos y alumnas de cual-
quier edad matriculados y ma-
triculadas en determinado ciclo
educativo, con respecto al total de
poblacién de la edad correspon-
diente a dicho ciclo. Por ejemplo:
si en 1998 se matricularon, en |y
Il ciclo, 529 637 estudiantes, en
tanto la poblacién estimada para
el grupo de edad correspondiente
fue de 490 627, esto resultard en
una tasa bruta de 108,0% debido
a la extraedad.

Cuadro N.° 2. Tasa bruta y neta de escolaridad en I, 11, lll ciclo y Ensehanza Diversificada, diurna y nocturna, en Educacion Tradicional.
Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada. Periodo 2002-2007

Total 1 y I Ciclos 1 Ciclo 11 Ciclo
Anos Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total Hombres ‘ Mujeres Total Hombres ‘ Mujeres
Tasa bruta de escolaridad
1999 104,8 105,2 104,5 113,2 114,7 11,7 96,5 95,7 97,3
2000 105,3 105,7 104,9 112,4 113,7 11,1 98,4 98,0 98,9
2001 105,0 105,4 104,5 111,3 112,6 110,0 98,9 98,5 99,2
2002 104,9 105,3 104,4 110,3 111,2 109,3 99,6 99,6 99,6
2003 104,8 105,2 104,5 109,8 110,7 108,8 100,0 99,7 100,2
2004 103,7 104,1 103,3 109,5 110,5 108,4 98,1 97,9 98,4
2005 103,9 104,1 103,6 110,5 111,5 109,4 97,5 97,1 98,0
2006 104,6 104,8 104,4 112,5 113,5 111,5 97,0 96,6 97,5
2007 103,7 103,8 103,5 110,5 111,3 109,6 97,0 96,5 97,6
Tasa neta de escolaridad
1999 99,0 98,5 99,6 101,8 101,6 102,0 85,4 83,1 87,8
2000 99,4 99,0 99,8 101,7 101,6 101,9 87,2 85,2 89,3
2001 99,2 98,8 99,7 100,7 100,4 101,0 88,0 86,1 90,1
2002 99,2 98,8 99,7 100,3 99,7 100,8 88,8 87,1 90,5
2003 99,0 98,5 99,4 99,9 99,5 100,4 88,7 87,1 90,5
2004 98,5 98,1 99,0 100,6 100,2 100,9 88,3 86,6 90,1
2005 98,8 98,3 99,3 101,4 101,1 101,8 88,0 86,3 89,9
2006 99,7 99,2 100,2 103,4 103,1 103,6 87,6 85,9 89,5
2007 98,9 98,3 99,5 102,0 101,5 102,5 87,7 85,9 89,6

Continta en la siguiente pagina.
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Continuacién Cuadro N.° 2.

5 Total 111 Ciclo y Educ. Div. 111 Ciclo Educacién Diversificada
Aos Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa bruta de escolaridad
1999 58,2 55,7 60,8 68,2 66,1 70,4 41,9 38,6 45,3
2000 60,9 58,2 63,7 70,9 68,7 73,2 44,4 40,9 48,0
2001 62,6 60,0 65,4 72,6 70,7 74,5 47,1 43,4 51,1
2002 65,6 63,1 68,3 77,5 75,4 79,7 48,0 44,7 51,4
2003 68,8 66,5 71,2 81,3 79,7 83,0 50,2 46,8 53,8
2004 72,6 70,2 75,2 85,5 84,0 87,0 53,1 49,2 57,3
2005 75,6 73,0 78,2 88,8 87,3 90,3 55,9 51,7 60,4
2006 77,3 74,5 80,2 90,0 88,1 92,0 58,8 54,7 63,1
2007 77,7 75,0 80,5 89,9 88,6 91,3 59,8 55,2 64,7
Tasa neta de escolaridad
1999 52,4 49,8 55,2 58,6 56,1 61,2 30,7 27,5 34,1
2000 55,3 52,5 58,1 60,9 58,3 63,7 33,6 30,2 37,1
2001 56,7 54,0 59,6 62,1 59,5 64,8 36,4 32,7 40,3
2002 58,7 56,0 61,4 64,9 62,5 67,4 36,0 32,4 39,7
2003 60,9 58,4 63,6 67,9 62,5 70,5 36,6 33,1 40,2
2004 63,8 61,3 66,5 70,5 68,3 72,9 36,4 34,5 42,4
2005 66,1 63,6 68,8 73,2 70,9 75,6 40,1 36,2 44,2

6. Por tasa neta de escolaridad se
entenderd la relacion entre el

Fuente: Departamento de Estadistica, MEP.

alumnado de la edad correspon-
diente al ciclo educativo, con
respecto al total de poblacion de
la misma edad. De esta forma,
si en 1998 se matricularon, en
I'y Il ciclo, 454 541 estudiantes
entre 7 y 12 afos y la poblacién
estimada en ese rango de edad
fue de 490 627, se obtiene una
tasa neta de 92,6%.

La extraedad es palpable en el primer
ciclo, el que presenta tasas fluctuantes pero
superiores a 110% entre 1999 y 2007, excep-
to en los anos 2003 y 2004. El crecimiento
de la tasa bruta del segundo ciclo podria atri-
buirse a factores de extraedad similares. Esto
también se refleja en la relacién entre tasas
brutas y netas® de Ill Ciclo y Educacién Di-
versificada (Cuadros 3 y 4).

Cuadro N.° 3. Estimacion de poblacién de 12 a 17 aios segtn la asistencia a la

educacion regular y nivel de pobreza, julio 2006-2007

Asistencia a la educacién Absoluto Porcentaje

regular 2006 2007 2006 2007
Pobres

Total 148 891 127 506 100,0% 100,0%
Asisten 113 784 104 637 76,4% 82,1%
No asisten 35107 22 869 23,6% 17,9%
No pobres

Total 348 764 379 505 100,0% 100,0%
Asisten 293774 320892 84, 2% 84,6%
No asisten 54990 58613 15,8% 15,4%

Fuente: Encuesta de Hogares y Propdsitos Mltiples, 2006 y 2007.
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Cuadro N.° 4. Desgranamiento por nivel en
el sistema educativo. Dependencia: publica,
privada y privada subvencionada. Periodo
2000-2006. Porcentajes

Nivel Primaria 11 Ciclo Undécimo
2000 27,4 62,6 74,4
2001 27,5 61,8 74,7
2002 24,5 60,4 73,1
2003 23,4 57,6 70,9
2004 23,7 53,9 69,9
2005 22,6 51,0 69,3
2006 23,7 51,0 69,0

Fuente: Programa Estado de la Nacién, 2007: 389.

Ha de reconocerse que, a lo largo del
periodo, se ha dado un sostenido aumento
de la cobertura en educacion secundaria, el
cual ha permitido pasar de una cobertura neta
del 58,6%, en 1999, a un 73,9%, en el 2007
(77,7% en escolaridad bruta). Dicho aumento
ha sido especialmente importante en la pobla-
cién pobre, tal como se observa en el Cuadro 3,
en donde los porcentajes de poblacién pobre
que no asiste a la educacion regular se redu-
cen en un 5,7% entre el 2006 y el 2007. Lo



anterior puede ser resultado de la reduccién
de poblacién pobre de 20,2% a 16,7% (vww]
, consulta del 25/01/07), asi como
del impacto del Programa AVANCEMOS que,
para el 7 de mayo de 2007, incluia una po-
blacion adolescente en situacién de pobreza
de 68 306 personas (Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH)-Secretaria
Técnica del Programa Avancemos, mayo
2007). Estos aspectos se desarrollaran con ma-
yor profundidad en la siguiente seccién.

A este respecto, deben resaltarse las difi-
cultades existentes en la cobertura de educa-
cién secundaria para la poblacién indigena,
siendo que, segtin UNICEF (2006), a una co-
bertura del 93% en primaria, se correspon-
de en el lll Ciclo y Educacion Diversificada
apenas una matricula de poblacién indigena
del 21%, lo cual, dadas las especificidades
culturales de dicha poblacién, dispersion
geografica y dificultad de acceso a la pobla-
cién, asi como la complejidad inherente a la
operacion de la oferta educativa de secun-
daria, representa un reto de caracteristicas
especificas para el sistema educativo.

Por otra parte, la baja cobertura en edu-
cacioén diversificada sigue evidenciando las
fracturas del sistema y los altos niveles de
desgranamiento que persisten en la educa-
cion secundaria a pesar de que, a lo largo de
los Gltimos siete anos, se ha experimentado
una sostenida reduccién en los porcentajes,
como se muestra en el Cuadro 4.

En cuanto a la expulsion” del sistema
educativo, los datos disponibles muestran,
en el | y Il ciclo una ligera reduccion en la
educacién publica a partir del afno 2003, el
cual parece revertirse en el 2006, tal como
muestra el Cuadro 5A. Por su parte, el lll Ci-
clo y Educacién Diversificada ha mostrado
una tendencia irregular en el periodo 2000-
2006, con reducciones en la educacién pu-
blica para los afos 2002 a 2004, para iniciar
nuevamente un aumento en el 2004 que, en
el 2006 supera los porcentajes del 2000 y se
acerca a las cifras de 1996 (15,4%). En el afio
2007, la expulsion en el sistema® experimen-
ta una reduccion que, en el caso de | y Il Ci-
clo es de 0,3% (total de expulsion de 2,5%),
y en el lll Ciclo y Educacién Diversificada de
1,3% (total de 12,9%).

En el caso de la oferta educativa formal
de secundaria, los mayores niveles de expul-
sién se encuentran, para el afio 2007, en la
oferta nocturna, en donde tanto las escuelas,
como los colegios y la oferta técnica mues-
tran niveles de expulsién significativamente
mayores que la oferta regular diurna (20,8%,
27,7% vy 20,3% respectivamente). De hecho,
la educacién académica nocturna es la Uni-
ca oferta que experimenta un aumento en la
expulsién en el afio 2007, como se aprecia
en el Gréfico 1. Sin embargo, también es de
reconocer que, en dicho ano, la oferta técni-
ca nocturna logra reducir la expulsién en un
mayor porcentaje que el resto de la oferta de
secundaria (reduccién de un 5,6% con res-
pecto al 2006) aunque sin alcanzar los nive-
les del afio 2002.

De acuerdo con lo sefalado
en paginas anteriores, en este
documento se utilizard el tér-
mino expulsién, en lugar de los
cominmente definidos como
“abandono” o “desercion”, los
cuales refieren a la poblacion
matriculada en un periodo lec-
tivo que abandona los estudios
antes de su conclusion.

En educacion publica, privada y
privada subvencionada.

Cuadro N.° 5A. Expulsion intra-anual en 1 y Il ciclos segtin: género y dependencia.

Periodo 2000-2006

gi::;(;chia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cifras absolutas (total de poblacion expulsada)
Total 22034 24179 21100 20900 17 441 17714 19568
Pdblica 21 466 23 624 20678 20545 17098 17 345 19308
Privada 518 509 362 322 295 276 162
Subvencionada 50 46 60 33 48 93 98
Cifras relativas de poblacién expulsada con respecto a la matricula total
Total 4,1 4,5 4,0 3,9 3,3 3,4 3,8
Pablica 43 4,8 4,2 4,2 3,5 3,6 4,0
Privada 11 1,2 1,1 0,6 1,0 0,9 0,5
Subvencionada 1,7 0,8 0,8 1,1 0,8 1,6 1,6
Hombres 4,3 4,8 4,2 4,2 3,6 3,7 4,1
Pdblica 4,6 51 4,5 4,4 3,8 39 4,4
Privada 1,1 1,2 1,0 0,7 1,1 1,3 0,5
Subvencionada 1,7 1,1 1,1 1,3 1,7 1,3 2,1
Mujeres 39 4,2 3,6 3,7 3,1 3,1 3,4
Pablica 4,1 4,4 3,8 3,9 3,3 33 3,6
Privada 1,2 1,3 1,1 0,5 0,9 0,5 0,5
Subvencionada 17 0,7 0,5 1,0 0,1 19 13

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Departamento de Andlisis Estadistico, MEP.
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Cuadro N.° 5B. Expulsion intra-anual en Ill ciclo y Educacion diversificada diurna
y nocturna segtn: género y dependencia. Periodo 1994-2006

gi;g;‘;gncia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cifras absolutas (total de poblacion expulsada)
Total 29610 32 826 33014 30623 35442 40 842 44104
Pdblica 28999 32069 32384 29 605 34712 40220 43391
Privada 317 395 374 787 400 309 393
Subvencionada 294 362 256 231 330 313 320
Cifras relativas de poblacion expulsada con respecto a la matricula total
Total 11,9 12,4 12,0 10,4 11,6 12,5 13,2
Pablica 13,4 13,9 13,4 11,5 12,8 13,8 14,5
Privada 16 19 18 33 18 13 17
Subvencionada 2,3 2,9 2,0 1,6 2,6 2,5 2,5
Hombres 13,5 14,1 13,6 12,1 13,3 14,4 15,0
Pdblica 15,3 15,6 15,1 13,3 14,7 15,9 16,5
Privada 1,0 2,8 24 4,2 1,8 2,0 1,8
Subvencionada 2,5 3,7 2,6 2,6 3,0 2,8 3,1
Mujeres 10,3 10,8 103 88 99 10,9 14
Pdblica 11,6 12,2 11,6 9,8 109 11,8 12,6
Privada 2,1 1,0 15 2,5 1,8 6,0 1,5
Subvencionada 22 2,1 15 1,2 23 2,1 2,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Departamento de Analisis Estadistico, MEP.

Grafico N.° 1. Porcentaje de desercion intra-anual en colegios, 1995-2007
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La expulsiéon también se concentra cla-
ramente en los afios de inicio de los ciclos
educativos (Programa Estado de la Nacién,
2005:25). De esta forma, en secundaria los
porcentajes mas altos de expulsién, en el
2006, se dan en sétimo (19,3%) y décimo
anos (12,7%).

También es de senalar que los hom-
bres muestran consistentemente porcen-
tajes superiores a la media de expulsion
en educacién publica en el periodo 2000-
2006 (13,3%), en tanto las tasas referidas a
las mujeres son menores al promedio. Con
respecto a la relacion entre las dos pobla-
ciones, el promedio de expulsion de la po-
blacién masculina en el periodo (15,2%) es
mayor en un 3,7% al promedio de expul-
sion de la poblacion femenina (11,5%) en
la educacién publica en el Ill Ciclo y Educa-
cion Diversificada publica.

En cuanto a la relacion entre la expulsion
en educacién publica y privada, se mantie-
ne, en el periodo, un promedio de 11,4%
mayor de expulsién en la educacion puablica
secundaria con respecto a la privada. Esta
relacion alcanza sus maximos niveles en los
afios 2005 y 2006 (12,5% y 12,8%), con el
aumento de expulsioén en educacién publi-
ca, en tanto la educacién privada mantiene
niveles inferiores al 2%.

Las fluctuaciones sefaladas en los por-
centajes de expulsién en Ill Ciclo y en la
Ensefanza Diversificada, se corresponden
con el crecimiento sostenido de cobertura
en secundaria. La relacion entre estas dos si-
tuaciones no ha sido analizada hasta el mo-
mento, sin embargo, una hipétesis plausible
es que el aumento de la cobertura implicara
necesariamente un alza en los indicadores
de expulsion, dado que las causas de esta
Gltima no se han modificado. En relacién
con la reduccién experimentada en el ano
2007, parece ser atribuible al efecto com-
binado de politicas innovativas en la secun-
daria y del impacto de transferencias mone-
tarias AVANCEMOS. La consistencia de los
indicadores de retencién y éxito escolar en
los anos 2008 y 2009 dara mayores criterios
para valorar el alcance y la sostenibilidad de
tal fenémeno.



;Cuales son las razones para que esta
poblacion, en su mayoria adolescente, no
asista a los centros educativos?

A este respecto, el /I EDNA (2002) apor-
taba los motivos expresados por la misma
poblacién y consignados en la Encuesta de
Hogares, los cuales, en orden de importancia,
son: a) el desinterés por el aprendizaje; b) la
imposibilidad de costear los estudios; c) la di-
ficultad para el aprendizaje; d) la obligacion
de trabajar; e) problemas de acceso al sistema
escolar; f) enfermedad o discapacidad; g) obli-
gacion de ayudar en los oficios domésticos; y
h) el embarazo o el matrimonio.

Por su parte, la 1°@ Encuesta Nacio-
nal de Juventud 2008, muestra que, en los
hombres de 15 a 17 afios quienes no es-
tudian, la principal razén es el desinterés
(6,4%), seguido por la necesidad de traba-
jar (5,0%)?, asi como problemas de acceso
al sistema escolar (3,3%). En el caso de las
mujeres de este grupo de edad, la falta de
interés es, también, la principal causa de no
continuar los estudios (6,6%), seguido por
problemas de asistencia (4,0%). En esta po-
blacién, las situaciones de embarazo y vida
en pareja ocupan un tercero y cuarto lugar
(2,8% y 2,7%), las cuales, de sumarse, las
colocarian en un segundo lugar (5,3%).

De acuerdo con estudios del MEP, ci-
tados en el Informe Estado de la Educacion
(Programa Estado de la Naci6n-CONARE,
2005), las y los estudiantes que son expul-
sados del sistema educativo se caracterizan
por contar con una edad entre 13 y 16 afios,
trabajar en empleos inestables de baja re-
muneracion y presentan problemas en Ma-
tematicas, Inglés y Estudios Sociales. En sus
practicas de estudio reciben poca ayuda de
sus progenitores u otros familiares para rea-
lizar las tareas colegiales; sus hogares en-
frentan problemas como la desintegracion
familiar y el traslado a otras comunidades;
ademads, son afectados por drogadiccién y
embarazos tempranos no deseados. Entre
los factores econémicos sobresalen fami-
lias con ingresos menores a los 150.000
colones y la necesidad de trabajar.

De esta forma, la expulsion del siste-
ma educativo se revela como un hecho que
refleja tanto desigualdades estructurales de

Cuadro N.° 6. Expulsion intra-anual en 111 ciclo y Educacion Diversificada académica diurna
por: aio cursado y sexo dependencia: publica, privada y privada subvencionada, 2006

Afio Personas expulsadas

cursado Total Hombre Mujer
Total 26 860 15 403 11457
7.2 14 480 8414 6066
8.° 4594 2600 1994
9.° 1990 1064 926
10.° 5078 2935 2143
11.° 718 390 328

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.

Porcentaje de la matricula

Total
11,4
19,3
8,7
4,8
12,7
2,8

Hombre
13,2
21,5
9,9
5,4
15,1
3,3

Mujer
9,6
16,9
7,4
4,2
10,4
2,3

Cuadro N.° 7. Costa Rica: poblacion de 15 a 17 aios segin razones por las que no

estudia y segtin sexo (Primera mencién), 2007

Razones por las que Absoluto Relativo

no estudia Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total 64 664 33653 31011 100,0% 100,0% 100,0%
Le interesa 17 869 9659 8210 27,6% 28,7% 26,5%
Tiene problemas de

acceso al sistema 10 041 5038 5003 15,5% 15,0% 16,1%
escolar

Tiene que trabajar 9878 7630 2248 15,3% 22,7% 7,2%
Puede pagar los 5163 2953 2210 8,0% 8,8% 71%
estudios

Le cuesta el estudio 4820 3533 1287 7,5% 10,5% 4,2%
Por embarazo 3497 0 3497 5,4% 0,0% 11,3%
Vida de pareja 3372 0 3372 5,2% 0,0% 10,9%
Prefiere trabajar 2810 2248 562 4,3% 6,7% 1,8%
IO 1305 1305 0 2,0% 3,9% 0,0%
estudios

Tiene que ayudar en 743 0 743 1,1% 0,0% 2,4%
oficios domésticos

Por enfermedad o 725 0 725 1,1% 0,0% 2,3%
discapacidad

Otros 2991 562 2429 4,6% 1,7% 7,8%
Ns/Nr 1450 725 725 2,2% 2,2% 2,3%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, Observatorio de la Persona Joven, Consejo de la Persona Joven, 2007.

la sociedad costarricense, como deficien-
cias profundas en el sistema educativo, ente
que se ha mostrado incapaz de responder a
las necesidades de aprendizaje y acceso a
la educacién de un sector de la poblacién.
En el aspecto estructural, la importancia en
la expulsién por la falta de recursos para
continuar los estudios y la necesidad de in-
tegrarse al mercado laboral, que presenta
una mayor incidencia en de la poblacién
masculina, implica que su solucién, a largo
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Categoria relacionada con esta
es el no poder pagar los estudios
(2,0) y prefiere trabajar (1,5%).
Sumando estas categorias, las ra-
zones econémicas para no estu-
diar llegarian al 8,5% pasando a
un primer lugar.
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En el contexto de la inversién
de recursos publicos, si bien son
importantes los montos de las
transferencias  AVANCEMOS,
que alcanzan un maximo de
45 000 colones mensuales para
11.° afio y un tope de 80 000
colones por familia, no pare-
cen representar una opcion
real para familias que necesitan
el ingreso de sus adolescentes
para garantizar los recursos
minimos de supervivencia. Por
otra parte, es de cuestionar si
resultarian atractivos para po-
blacién que ya ha abandonado
el sistema y se ha insertado en
el mercado laboral, aun con sa-
larios minimos que superan los
montos de AVANCEMOS.

. Locual, en realidad, seria contra-

rio al interés superior de las y los
adolescentes, pues implicaria la
renuncia de las personas adultas
a su papel de guias y formadoras,
ademads de reproducir la falsa
polémica entre conocimientos
“Gtiles” en la vida cotidiana, de
aquellos que se considera que
no lo son, aunque, finalmente,
contribuyan al desarrollo de
destrezas  como pensamiento
abstracto y légica.

plazo, se encuentra en la reduccién de los
niveles de pobreza, ademas del desarrollo
de proyectos especificos los cuales impul-
sen la permanencia y la reinsercion en el
sistema educativo de poblacién pobre o con
dificultades econémicas.

En esta linea, el programa AVANCEMOS,
ejecutado por la Administracién Arias (2006-
2010), representa una propuesta importante
al ubicarse como un apoyo a las familias para
impulsar la permanencia de adolescentes en
el sistema educativo.

Este programa tiene tres componentes
principales: a) la transferencia monetaria, la
cual aumenta de conformidad con el afo cur-
sado, de modo tal que se convierte en un in-
centivo al éxito o aprovechamiento educativo;
b) el mejoramiento de la oferta educativa para
los y las adolescentes en condicién de pobre-
za; y ¢) el estimulo al ahorro en el caso de
los y las estudiantes mas avanzados/as, princi-
palmente para que puedan proseguir estudios
o iniciar un emprendimiento productivo una
vez superado el limite de edad establecido
por el programa (MIVAH-Secretaria Técnica
Programa AVANCEMOS, 2008).

El alcance del Programa AVANCEMOS,
al definir como objetivo la cobertura de la
totalidad de la poblacién adolescente en
situacion de pobreza, y el monto de los
fondos dirigidos a esta poblacién (se pre-
supuestan, aproximadamente, en 40 mil
millones de colones para el componente de
transferencia en el ano 2008 y se estima en
7 mil millones el componente de ahorro), la
demora en el disefio y puesta en escena de
este Gltimo componente, empero, deja se-
rias dudas sobre su cristalizacion.

Sin embargo, como se ha mencionado,
los factores que inciden en la expulsién de
estudiantes van mas alla de los costos de per-
manencia en el sistema educativo'®, lo cual
sefala que una efectiva politica de retencion
y de reinsercion de la poblacién implica ac-
ciones dirigidas al fortalecimiento de la fami-
lia en sus capacidades de superacion de la
pobreza y en apoyo al proceso educativo de
nifios, nifas y adolescentes, asi como estrate-
gias diferenciadas por poblaciones de acuer-
do con género, ubicacion territorial, caracte-
risticas familiares y nivel educativo.
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Asimismo, las acciones dirigidas pro-
piamente a la poblacién adolescente, tanto
dentro del sistema educativo como fuera de
este, implican, también, estrategias diferen-
ciadas por poblaciones de acuerdo con gé-
nero, ubicacién territorial, caracteristicas fa-
miliares y nivel educativo. Las politicas que
no consideren la diversidad de la poblacién
adolescente en riesgo o que ya ha sido ex-
pulsada del sistema educativo, terminaran
por reproducir las desigualdades estructura-
les que inciden en dicha expulsion.

Mas alla de los aspectos relacionados
con la necesidad de recursos econémicos,
otro aspecto fundamental, afin con la ex-
pulsién del sistema educativo, se refiere a la
calidad y a la pertinencia de la oferta edu-
cativa, lo cual se expresa en las consultas de
estudiantes en la categoria “desinterés por
el aprendizaje”, la cual aparece, frecuen-
temente, en los diferentes estudios sobre el
tema, y debe ser analizada, no tanto como
la carencia de una oferta que corresponda
exactamente a necesidades inmediatas o
sentidas de la poblacién estudiantil'!, sino
de la incapacidad de la institucionalidad por
establecer un proceso educativo atractivo y
que, sin renunciar a aspectos fundamentales
de la formacion de las y los adolescentes,
incluya aspectos relevantes de su realidad.

Podemos afirmar que la persistencia de
altos niveles de expulsién expresa las pro-
fundas desigualdades presentes en el sistema
educativo, producto tanto de condiciones es-
tructurales de la sociedad costarricense, que
deben ser contempladas por cualquier politica
dirigida a fortalecer la permanencia e impul-
sar la reinsercion de la poblacién expulsada,
como de carencias propias de la oferta edu-
cativa y del propio sistema institucional. Por
lo tanto, se hace necesario profundizar en los
retos existentes para el mejoramiento de la ca-
lidad educativa.

Calidad de la educacion

“Las personas menores de edad tendrdn
el derecho de recibir educacion orientada
hacia el desarrollo de potencialidades. La
preparacion que se le ofrezca se dirigira



al ejercicio pleno de la ciudadania y le
inculcara el respeto por los derechos
humanos, los valores culturales propios
y el cuidado del ambiente natural en un
marco de paz y solidaridad”. (Cédigo de
la Ninez y la Adolescencia, Art. 56).

Problematica general

A lo largo de cinco informes previos, el
EDNA ha sefialado las principales deficien-
cias del sistema educativo, al indicar que:

“Para atender los desafios de las
nuevas necesidades y demandas
que se plantean a la educacion se-
cundaria, se torna necesario resolver
viejos y nuevos problemas... Entre
los viejos problemas de este nivel
pueden citarse ...una formacion y un
régimen laboral docente que se con-
sideran inadecuados en un contexto
de baja prioridad de las inversiones
en educacién; y propuestas de en-
seflanza atrasadas y desgastadas...
Entre los emergentes se pueden ci-
tar, entre otros, a los modelos y los
estilos de funcionamiento macro y
microinstitucional, cuya rigidez coli-
siona con grandes cambios habidos
en las practicas sociales y personales,
con dificultades en garantizar una
educacion de calidad acorde con los
nuevos desafios...” (UNICEF-UCR,
2006:90).

Las deficiencias en la calidad educa-
tiva son resultado tanto de factores curri-
culares, como administrativos y de forma-
cion de los y las docentes; dichos factores
que ameritan una reforma integral para su
efectiva superacion. La practica de desa-
rrollar programas y proyectos dirigidos a
la superacién de estas deficiencias, lejos
de producir un efecto sinérgico en la edu-
cacion, ha resultado en una oferta alterna-
tiva dispersa que coexiste con el curriculo
general el cual continta siendo la base de
ensefanza.

La experiencia de América Latina ha
demostrado que el progreso de la cober-
tura educativa debe ir acompafada por la
modificacion en el paradigma de universa-
lidad de los programas, pues la homoge-
neidad en los planteamientos educaciona-
les, desconociendo la diversidad social y
las distintas formas de exclusién que afec-
tan a la poblacién, finalmente llevan a un
circulo vicioso en el cual se excluye a ni-
fios, nifias y, adolescentes en general y en
particular, a aquellas personas en situacion
de pobreza: indigenas, rurales y con nece-
sidades especiales.

De esta forma, se ha sefalado que:

“lahomogeneidad programatica, no
logra impactar la marginacion de los
grupos menos favorecidos, porque no
es una via suficientemente diferenciada
para lograr los niveles de aprovecha-
miento requerido. Hace que las fami-
lias no vean la educacion como una
inversién, incrementa la segmentacion
para el acceso a oportunidades y por
lo tanto dificulta la movilidad social”
(Krauskopf, 2001:156).
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Recuadro N.° 1. Principales desafios que se senalan del sistema educativo
costarricense
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. Sin embargo, es de tomarse en cuenta que al interior de la educacién urbana pueden

Presencia de un modelo educativo rigido, inflexible y desarticulado, limitado para responder
de manera oportuna a las necesidades y exigencias de la sociedad costarricense, en el marco
de una economia global marcada y dinamizada por el conocimiento y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Debilitamiento de la calidad de la educacién en todos los niveles, producto de deficiencias
en el proceso de formacion de docentes, sus practicas pedagogicas y la ausencia de un
sistema moderno de seleccion, capacitacion y actualizacién, tanto de los y las docentes
como de los y las directores/as de centros educativos y de quienes supervisan y asesoran el
proceso educativo.

Oferta publica dispersa y desarticulada, que se refleja en la coexistencia de alrededor de
cuarenta modalidades distintas, tanto en primaria como en secundaria. Se trata de pro-
gramas y proyectos piloto que fueron impulsados con el fin de innovar y revolucionar el
sistema educativo, pero que, en su gran mayoria, no lograron consolidarse, ni servir de
plataforma para la formulacién de politicas piblicas.

Surgimiento de un modelo de educacién abierta, en principio complementario, que
reproduce los mismos problemas y deficiencias que arrastra la educacién formal.

Desarticulacién y debilitamiento recurrente de los programas de apoyo a los y las estu-
diantes de bajos ingresos, concebidos como instrumentos solidarios para promover el
acceso universal a la educacion. La ausencia de lineamientos y de procesos claros, el
exceso de tramites y la falta de controles adecuados, han debilitado de manera gradual
el impacto social de los programas de comedores, transporte, suministros y becas esco-
lares.

Deficiente —e insuficiente- infraestructura educativa que afecta tanto el proceso de en-
senanza como el de aprendizaje. En materia de infraestructura educativa no existe en
realidad una politica coherente, visionaria y de largo plazo, vinculada al planeamiento
institucional basado en proyecciones de cobertura, matricula y nuevas demandas.

Ausencia de mecanismos efectivos de coordinacion y comunicacién entre las Oficinas
Centrales del MEP, las Direcciones Regionales y los centros educativos. En la actuali-
dad, las Direcciones Regionales reproducen, en menor escala, los mismos problemas
estructurales y de gestion que enfrenta el MEP en el nivel central, como consecuencia
de intentos fallidos de descentralizacion y desconcentracion. (Ministerio de Educacién
Pablica (MEP), 2007:54-57).

Este programa atiende 677 escuelas publicas, de las cuales 542 trabajan en la modali-
dad de “laboratorio de informdtica educativa”, mientras que 135 escuelas unidocentes lo
hacen en la modalidad de “informatica educativa en el aula”. En el afio 2006, se benefi-
ciaron 317 679 estudiantes de I y Il ciclo. (http://www.fod.ac.cr/programas/piemepfod_in-
dice.html) Consulta del 09 de febrero del 2008.

A lo anterior se debe sumar el
distanciamiento entre los contenidos
de aprendizaje del sistema educativo
y la experiencia concreta de las y los
educandos, aunado al impacto cada
vez mas profundo en la sociedad de
la revolucion tecnolégica, y las trans-
formaciones recientes de la sociedad
costarricense. A pesar de las acciones
como el del Programa Nacional de
Informatica Educativa'?, es claro que
un porcentaje importante de la pobla-
cion estudiantil de primaria y secun-
daria publica no tiene acceso a proce-
sos educativos que les permitan hacer
el mejor uso posible para su desarro-
llo personal de las nuevas tecnologfas
de la informacién y la comunicacion.

Calidad educativa y poblaciones
especificas: rural, indigenas y
adolescentes trabajadores

Considerar la educacion desde
un enfoque de derechos, obliga a
tomar en cuenta las condiciones es-
pecificas de las diversas poblaciones
adolescentes, con el fin de potenciar
su desarrollo y, cuando presenten
condiciones culturales o étnicas par-
ticulares, aportar al fortalecimiento
de su identidad.

En el caso costarricense, existe
una clara divisién entre la calidad
educativa de la educacion rural y la
urbana'?, la cual se deriva de inade-
cuada distribucién de recursos, falta
de identificacion de las necesidades
educativas regionales y adecuacién
de la oferta vocacional para integrar
nuevas ofertas laborales, ademas de
la necesidad de establecer una for-
macioén especifica del o la docente

rural, que tome en cuenta los diversos con-
textos rurales (Nunez, 2004). Estos aspec-
tos son tratados ampliamente en el capitulo
Juventud rural y educacion: un desafio a la

equidad, que integra esta seccion, de modo

identificarse poblaciones con situaciones de grave deficiencia en la calidad educativa,
por ejemplo, comunidades pobres y urbano marginales.
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tal que aqui el esfuerzo se limitard a subrayar
algunos aspectos centrales del estado del arte
en cuanto a la educacién rural.



A este respecto, en el 2003, el Minis-
terio Educacién Puiblica identificaba las
siguientes problematicas en los servicios
educativos rurales:

° Falta de control y seguimiento a los
proyectos que se desarrollan en zonas
rurales.

* El modelo de prestaciéon de servicios
no se ajusta a las necesidades del area
rural.

* Las pruebas nacionales no responden a
los diversos contextos y realidades del
pais. (MEP, s.f.).

Las desigualdades sefnaladas se expre-
san claramente en una menor asignacion de
recursos, siendo que, para el ano 2002, la
zona urbana concentré el 53% de la matri-
cula, pero el 63% del personal docente, con-
tra un 47% de matricula y 37% de docentes
en la zona rural (UNICEF-UCR, 2005).

En consecuencia, en las zonas rural
y rural dispersa se presentan las menores
tasas de asistencia a la educacién y, en la
zona rural dispersa, la no asistencia es mas
del doble que en la zona urbana (/dem). En
cuanto a la expulsion, el Cuadro 8, muestra
los mayores niveles existentes en educa-
cién publica rural, tanto general, como por
sexo, con respecto a las cifras de educacion
publica total.

Una situacion especialmente grave se
encuentra en las escuelas unidocentes, las
cuales se encuentran en zonas rurales dis-
persas y estan a cargo de uno o dos docen-
tes, quienes atienden entre 1y 50 estudian-
tes en todos los niveles de primaria.

En el 2002, el 8% de la poblacién es-
tudiantil asistia a escuelas unidocentes, las
cuales representaban el 44,9% del total de
escuelas del pais. En dicho momento, esas
escuelas presentaban los rendimientos edu-
cativos mas bajos y los mayores porcenta-
jes de deserciébn —6,3%-, de repitencia
-11,7%-y reprobacién -10,8%-, durante
los ultimos ocho afos (datos al 2002); ci-
fras que por mucho superaban el promedio
nacional de primaria.

Cuadro N.° 8. Desercioén intra-anual en Il ciclo y Educacién Diversificada diurna
y nocturna por: ano cursado y sexo, segiin zona y dependencia, 2007

Total

Zona y dependencia

Total Hombres Mujeres

Cifras absolutas
Total 43370 25250 18 120
Pdblico 42761 24 872 17 889
Privado 236 148 88
Privado Subvencionado 373 230 143
Urbana
Total 27 698 16 287 11411
Pdblico 27 126 15926 11200
Privado 199 131 68
Privado Subvencionado 373 230 143
Rural
Total 15672 8963 6709
Pudblico 15635 8946 6689
Privado 37 17 20
Cifras relativas

Total 12,9 15,0 10,7
Pablico 14,3 16,6 11,9
Privado 1,0 1,2 0,7
Privado Subvencionado 2,9 3,7 2,1
Urbana
Total 12,0 14,1 9,9
Pdblico 13,9 16,3 11,5
Privado 0,9 1,2 0,6
Privado Subvencionado 2,9 3,7 2,1
Rural
Total 14,7 17,0 12,4
Pdblico 14,9 17,3 12,6
Privado 1,9 1,7 2,1

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.
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En zonas rurales dispersas, la
principal oferta reside en las Te-
lesecundarias, las cuales presen-
tan graves problemas de calidad
educativa.

. Programa para promocién y

ensefianza de las lenguas indi-
genas, Programa de cultura indi-
gena y Programa de educaci6n
ambiental indigena.

. Nos referimos en este capitulo a

la poblacién entre 15y 17 afios,
para la cual es permitida su in-
sercion laboral, si bien con cier-
tas condiciones, de acuerdo los
articulos 78 'y 87 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia. Con
respecto a la poblacién menor
de 15 afios, se prohibe el ejer-
cer cualquier tipo de actividad
laboral, por lo cual las acciones
pertinentes se deben dirigir a la
reinsercién educativa y al aban-
dono de actividades laborales.

A lo anterior, habria que agregar las
dificultades para esta poblacién de acce-
der al lll Ciclo y Ensefianza Diversificada
de calidad™ y la ausencia de opciones de
formacion adecuadas a su contexto social y
productivo.

Una poblacién predominantemente ru-
ral, pero que presenta condiciones particu-
lares, es la de pueblos indigenas, que recibe
una oferta educativa sobre la cual se ha se-
fialado que:

“...las politicas , los planes y los progra-
mas de estudio, que obligatoriamente
aplican para todos los niveles y la mo-
dalidades de estudio en el pais, carecen
de una clara definicién curricular y pe-
dagdgica respecto al tema autéctono e
indigena nacional, la interculturalidad y
el plurilinguismo” (UNICEF, 2006:82).

A este respecto, si bien desde 1992 el
Departamento de Educacién Indigena plan-
ted tres programas en los cuales se sustenta
la educacion indigena actual'®, no existen
docentes formados/as pedagégicamente en
lenguas o culturas indigenas, por lo que se
ha recurrido a personas nativas de las comu-
nidades, seleccionadas de modo empiricoy,
en gran parte, con bajos niveles educativos.

Asimismo, se carece, en las areas cultu-
rales, de docentes adecuadamente capacita-
dos y programas integrales, asi como de los
insumos basicos para el desarrollo de proce-
sos de calidad que promuevan y consoliden
los valores, los conocimientos y los idiomas
de las diversas comunidades (Op cit., 84).

Lo anterior se refiere, principalmente, a la
educacién primaria en poblaciones indigenas,
la cual incluye aproximadamente al 93% de la
poblacién indigena en edad escolar (/bidem,
80). Por su parte, la educacion secundaria,
que tiene un impacto mucho menor en la po-
blacién, 21% de la poblacién indigena joven,
no presenta mayor diferencia en sus planes y
programas de estudio, independientemente de
la modalidad que se ofrece: colegios académi-
cos, Telesecundarias y Centros de Educacion
Integral para la Educacién de Adultos, estas
Gltimas dos, son parte de la oferta académica
para jovenes y personas adultas (ver Cuadro
8). Dicha opcién ofrece formacién dirigida a
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la obtencién del bachillerato académico, sin
plantear opciones de modalidad técnica u ofi-
cios adquiridos.

Las limitaciones en la calidad educativa
que se presentan, se expresan claramente en
la siguiente cita de UNICEF (2006:93):

“(la) situacion de la educacion diver-
sificada para zonas indigenas no dista
mucho de la problematica educativa na-
cional... ya que la oferta de educacion
técnica para dreas rurales e indigenas no
solo es muy limitada sino que carece de
pertinencia y aplicabilidad en general,
con lo cual se les cierran las opciones de
vida e integracion a quienes constituyen
el futuro del pais”.

Otra poblacién con condiciones parti-
culares es la poblacién adolescente trabaja-
dora'®. En términos generales, dicha pobla-
cioén se ve afectaba al igual que la poblacion
general —si bien con mayor intensidad por
su situacién particular— por las deficiencia
de infraestructura, contenidos académicos
que son percibidos como poco atinentes e
irrelevantes para su realidad laboral inme-
diata, asi como por un calendario escolar
que no se adapta a diferencias entre las dis-
tintas regiones ni a los ciclos productivos o a
las condiciones particulares de nifios, nifias
y adolescentes que trabajan (Programa de la
Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe (PREAL)-Primero Aprendo, 2006).

En el capitulo Educacién y trabajo, que
forma parte de esta seccién, se explora con
mayor detalle las caracteristicas de la inser-
cién de la poblacion adolescente en el mer-
cado laboral y su relacién con el proceso
educativo, por lo que, a continuacién, nos
enfocaremos en la oferta educativa para esta
poblacién.

Con respecto a la permanencia y a
la reinsercion de este grupo, el Programa
AVANCEMOS establece, como uno de sus
objetivos especificos: “Contribuir a disminuir
el trabajo infantil y adolescente”. De esta for-
ma, el lineamiento 002-07, con fecha del 23
de abril de 2007, determina los procedimien-
tos por seguir por las instituciones ejecuto-
ras en cuanto a la inscripcién de poblacién
trabajadora y sefala acciones diferenciadas



para las poblaciones: menor de 15 afos, de
15 a 17 ahos y mayor de 18 anos, con el fin
de que se cumplan los requerimientos de la
legislacion y se protejan los derechos de las
personas menores de edad; asimismo, dis-
pone que el “objetivo prioritario es que el o
la adolescente permanezca o se reincorpore
al sistema educativo”.

Referente a la oferta educativa, el MEP
ofrece varios programas de educacién
abierta, dirigidos, principalmente, a ado-
lescentes con sobreedad o para quienes es-
tan fuera del sistema educativo, incluyendo
adolescentes que trabajan. También contri-
buyen, en este sentido, los Programas de
Equidad y el Programa para el Mejoramien-
to de la Calidad de la Educacién y Vida
en las Comunidades Urbanas de Atencién
Prioritaria (PROMECUM).

En cuanto a dichas ofertas, un aspec-
to que impide valorar su impacto en la
poblacién es la falta de evaluaciones que
determinen aspectos como: cobertura en
poblacién trabajadora, porcentajes de ex-
pulsién, aprovechamiento o aprobacion'”.
Sin embargo, acerca del programa “Nuevas
oportunidades”, se afirma que:

“(p)ese al atractivo y factibilidad que
ofrece para que ellos se incorporen
a la educacion, su condicion laboral
incide en una dedicacién parcial al
estudio y en el desfase de materias
aprobadas en cada nivel, afectando
el plazo para concluir un nivel, que
puede demorar hasta 3 afos, hecho
que es considerado como una de-
bilidad del programa por parte de
autoridades del MEP y de otras ins-
tituciones” (PREAL-Primero Aprendo,
2006:20).

Infraestructura y presupuesto

El  EDNA (2001) sehalaba el deterioro
experimentado por la infraestructura en es-
cuelas y colegios en la década de los afios
noventa: 1992, el 76,2% de las escuelas
publicas se encontraba en buen estado
pero, para 1999, el porcentaje descendi6
a 66,3%. En cambio, en lo que respecta a

las instituciones de secundaria, existe un es-
tancamiento de la condicién de las instala-
ciones: entre 1993 y 1999, el porcentaje de
instalaciones en buen estado habia oscilado
entre 68,3% y 73,4%. En otras palabras, el
crecimiento de la infraestructura no ha co-
rrespondido con mejoras en su calidad y
buen funcionamiento.

Esto fue recalcado en el documento Es-
tado de la Educacion al establecer que, entre
1990 y 2004, la construccién de instalacio-
nes educativas creciéo en mas de un 150%,
sin embargo: “...se presentan problemas en
la dotacién de servicios basicos, estructuras
deficitarias y falta de equipos y materiales,
sobre todo en algunas regiones del pais,
asociadas por lo general a zonas con inequi-
dades sociales y espaciales” (Programa Esta-
do de la Nacion-CONARE, 2005:41).

La persistencia de dicha situacion se ex-
presa en los datos del MEP para el inicio del
ciclo lectivo del 2008, los cuales sefalan un
faltante de 13 000 pupitres'® y 4681 aulas.
Las razones para esto, ademds de las propia-
mente presupuestarias es la existencia de “...
un Sistema de Infraestructura Educativa en-
marcado en el colapso y con muy baja capa-
cidad de gestion” (Asi iniciamos el curso lec-
tivo 2008, http://www.mep.go.cr/Noticid).

A pesar de las limitaciones propias de la
organizacion administrativa del MEP, las cua-
les se abordaran posteriormente, este tema se
relaciona, también, con la inversién publica
en educacion, parte fundamental del com-
promiso del Estado costarricense y la cual
llegé a alcanzar, en 1979, un 6% del PIB,
la cual, en la coyuntura de crisis econémica
de la década de los anos ochenta, cayera a
un promedio de 4,2% (Programa Estado de
la Nacion-CONARE, 2005:68). No fue sino
hasta el afio 2001 que se logr6é sobrepasar
el 5% del PIB y, en el 2003, que se superd el
porcentaje de inversién de 1979.

Con respecto a este tema, la administra-
cion Arias Sanchez (2006-2010), define, entre
las acciones estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo: “Incremento del Presupuesto Cons-
titucionalmente constituido para el sector edu-
cacion, del 6% al 8% del PIB.” (MIDEPLAN,
2007:149), sin embargo, en el caso del presu-
puesto del afio 2007, el monto otorgado a la

17.

En el 2007, la directora de Pla-
neamiento Educativo del MEP
justificé la no apertura del IV ci-
clo en la Telesecundaria de Roca
Quemada, por el bajo nivel de
aprovechamiento de los y las es-
tudiantes de esa telesecundaria
en las pruebas de bachillerato del
2006 (La Nacién, 3 de noviembre
del 2007).

. Ainicios del ciclo lectivo del afio

2000, dicho déficit era de 10 000
pupitres (UNICEF-UCR, 2001).
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Aproximadamente un 96% de
acuerdo con la Ley de Presu-
puesto del 2008 (www.hacien-
da.go.cr). Consulta del 11 de
febrero del 2008.

Es de tomar en cuenta que se
trata de un grupo especialmen-
te relacionado con el empleo
publico, ya que un 81,8% tra-
baja para el Estado (Programa
Estado de la Nacion-CONARE,
2005:45).

Si bien también se sefiala que, a
pesar de que una persona profe-
sional en Educacién con licen-
ciatura recibe un salario superior
enun 11,0% a un bachiller y un
51,7% si cuenta con posgrado,
dicha diferencia en otros/as
profesionales son, en el mismo
orden, 17,7% y un 83,7%.

ensefanza estatal, sin incluir el Instituto Na-
cional de Aprendizaje (INA), alcanzé un 5,6%
del producto interno bruto (PIB) (La Nacién, 30
mayo 2007). Ademas, es de tomar en cuenta
que un porcentaje mayoritario del presupues-
to'? estd destinado al pago de salarios y trans-
ferencias y el resto, para becas, infraestructura,
equipamiento, bonos, capacitacién, etcétera.
La debilidad institucional para garantizar
las condiciones adecuadas para una educacion
de calidad en los aspectos de infraestructura y
equipamiento de los centros educativos, es un
elemento fundamental que afecta el cumpli-
miento del derecho a la educacion, al incidir
negativamente en la relacién observada ante-
riormente entre aumento de coberturay aumen-
to de expulsién en el sistema educativo, dado
que el incremento de la poblacién adolescente
en secundaria, no presenta relacion con la exis-
tencia de condiciones fisicas y equipamiento
minimo para garantizar su permanencia.

Condiciones laborales, formacion y
capacitacion de las y los docentes

Al ser el personal docente parte funda-
mental del sistema educativo, es indispensa-
ble referirse a su participacién en el cumpli-
miento del derecho a la educacién. Este es
un tema complejo, para el que deben tomar-
se en cuenta diversos aspectos y evitar gene-
ralizaciones que, injustamente, califiquen a
las y los trabajadores y docentes.

En esta linea, el Estado de la educacion
costarricense. (Programa Estado de la Nacioén,
2005) estableci6 que los niveles de ingreso de
las y los educadores?? son menores que los de
otros grupos profesionales, siendo su ingreso
promedio mensual de un 59,2% del obtenido
por otros profesionales. Esto se debe parcial-
mente a la existencia de un importante por-
centaje de docentes que Gnicamente cuentan
con bachillerato universitario (40,8%)?'.

Ademas, debe tomarse en cuenta el sig-
nificativo porcentaje del personal docente
en condicion de interinos (52,4% del total
de docentes en las aulas), condicién que les
expone a diversas situaciones de inseguridad
laboral, ademas de que frecuentemente se ha
denunciado que el sistema de nombramien-
to, es influenciado por partidos politicos o
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por funcionarios/as de alto rango (La Nacion,
30 de noviembre del 2007).

También se ha sefialado que la forma-
cién docente no corresponde ni responde a
las actuales necesidades del MEP (UNICEF-
UCR, 2002). A este respecto, el propio curri-
culum escolar:

“... juega un papel muy importante al
prescribir el trabajo del docente con gran
detalle 'y, constituirse al mismo tiempo,
en el punto de referencia para juzgar la
calidad de su desemperio.... (el) enfo-
que didéctico que pone en préctica el
docente, aprehendido y practicado en
los centros formadores (Universidades o
Escuelas Normales), complementa y apo-
ya lo prescrito por medio del Curriculum.
Este enfoque se caracteriza por el énfasis
tecnocratico e instrumental, que favore-
ce un desarrollo de la ensefanza como
aplicacion de recetas, obviando una clara
comprension del proceso educativo y de
su vinculacion con el contexto socio-cul-
tural”. (Herndndez, 2000:s.p).

En otras palabras, existe una relacion de
construccioén reciproca entre el tipo de en-
sefianza definido por la institucionalidad y
la formacién del o la docente, sea en el aula
universitaria o en el marco de sus labores.
En el caso de nuestro pais, una real modifi-
cacion de los procesos formativos requiere
de un dialogo entre los actores instituciona-
les y sociales interesados en el tema. Esto
implica, tal como el actual Ministro de Edu-
caci6n lo ha afirmado, que el MEP defina
“...con mayor claridad los perfiles generales
del tipo de docentes que necesita que las
universidades preparen” (Garnier, 2006).

Cabe sefialar, que las “malas relaciones”
con el profesorado son un elemento que apa-
rece constantemente al analizar la expulsion
del sistema educativo. Por ejemplo, el Il EDNA
indica que: “... el personal no capacitado, su-
mado a la personalidad de algunos profesores
y profesoras, agravan la exclusion del estudian-
tado” (UNICEF-UCR, 2002:147). A esto se
suma que un rasgo distintivo de las relacio-
nes entre el profesorado y el estudiantado es
la enorme diferencia de poderes entre am-
bos, que impulsa el ejercicio de practicas



adultocéntricas, lo cual resulta en que: “/a
formacion y educacion de los adolescentes
se produce dentro de un marco claramente
caracterizado por el castigo y siempre des-
de una perspectiva de los deberes y no de
los derechos” (Idem).

Desde el enfoque de derechos de las
personas menores de edad, el tema del ejer-
cicio de la autoridad es especialmente deli-
cado, pues refiere a una redefinicion de la
relacion entre persona adulta y menor de
edad en la cual, sin renunciar al papel orien-
tador de la persona adulta, se construyen
formas de comunicacién horizontales. En el
caso del sistema educativo, se ha avanzado
poco en este sentido, como lo sefiala el V
EDNA (2005:149), al establecer que:

“... se nota una falta de claridad en el
manejo de los limites por parte de las y
los profesores: cuando y como estable-
cer limites... (l)a relacion estudiante/
profesor, en si misma implica una rela-
cion de poder pero, a sabiendas de esta
asimetria, debe existir por ambas partes
limites, para no ceder al abuso de po-
der, en la medida en que incide negati-
vamente en la autoestima de la persona
agredida y mina el ejercicio de los dere-
chos... (s)egtn lo expresado por profe-
sores/as y estudiantes, ambas partes se
sienten amenazados y amenazadas, y
CON POCOS recursos para generar proce-
50s mds positivos y constructivos”.

También debe tomarse en cuenta que
el mejoramiento de la capacidad del perso-
nal docente ya integrado laboralmente, im-
plica la necesaria capacitacion en el tema
de derechos, asi como en aspectos claves
para el desarrollo de una educacién inclu-
siva, como discapacidad, relaciones profe-
sorado-alumnado, la prevencién del abuso
sexual, resolucién alternativa de conflictos,
entre otros. Sin embargo, en afios anterio-
res, las propuestas de capacitacién han
entrado en conflicto con las politicas ins-
titucionales de cumplimiento de la meta
de 200 dias educativos, dado que, desde
la posicion del MEP, este tiempo no inclu-
ye congresos, asambleas o capacitaciones
(UNICEF-UCR, 2002).

Calendario educativo: el
cumplimiento de la meta de 200 dias

Desde mediados de la década de los afios
noventa, una de las metas en educacién mas
difundidas y controversiales ha sido alcanzar
un curso lectivo de 200 dias efectivos para
respetar las disposiciones del Convenio Cen-
troamericano de Educacién. En primer lugar,
se ha producido un prolongado desencuen-
tro entre las autoridades educativas y los gre-
mios magisteriales en cuanto a la definicién
del cumplimiento de esta meta, ya que los
segundos incluyen los periodos destinados a
congresos, asambleas y capacitaciones; con-
sideran la semana lectiva de seis dias y no de
cinco, pues la labor fuera del horario de clase
se suma como dia lectivo e incluyen los pe-
riodos administrativos de inicio y fin de curso
(UNICEF-UCR, 2002). Por su parte, las autori-
dades del MEP han insistido en la definicion
de esta meta a partir del tiempo lectivo efecti-
vo (dias aula) y no se han mostrado dispuestas
a ceder tiempo para actividades adicionales,
incluyendo capacitaciones.

Los esfuerzos institucionales por el cum-
plimiento han resultado en diversos conflic-
tos con las organizaciones gremiales pero,
también, han debido enfrentar dificultades
en cuanto al alcance de sus propésitos. Al
respecto, el Il EDNA (2002) senala los pro-
blemas de gestion administrativa del MEP
para contratar oportunamente al personal
docente, proveer los recursos necesarios para
reparar o construir infraestructura y dotar de
equipo a las instalaciones (sobre todo a ini-
cios de afo), lo que retrasa, en algunos cen-
tros educativos, el inicio del ciclo lectivo.

Sin que esto signifique invalidar la im-
portancia de la meta, hay que tener en cuenta
que el nimero efectivo de horas de clases al
dia es dispar entre la poblacién matriculada
en el sistema formal de educacion. Aunque
no se cuenta con estadisticas sistematizadas,
ha sido sefalado, en diferentes medios, la
existencia de un nimero significativo de es-
cuelas publicas con dos y tres jornadas dia-
rias de clases, de tres horas cada una. Ello
implica que las nifias y los nifios de estos
centros educativos reciben al dia posible-
mente la mitad o menos de horas efectivas
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de clases que esta recibiendo la nifiez matri-
culada en instituciones privadas.

A esto debe agregarse que el ciclo lecti-
vo establece una dindmica que no ha logrado
adaptarse a la meta cuantitativa de 200 dias
efectivos de clases, por lo cual, luego de los
examenes finales, resta un periodo de dos o
tres semanas de clase que, por diversas razo-
nes (preparacion para exdmenes de aplaza-
dos, aplicaciéon de dichos examenes, proce-
sos administrativos, entre otros), no han sido
utilizados para continuar el proceso educa-
tivo, lo cual parece contradecir el propésito
mismo de dicha medida.

Tomando en cuenta esta situacion, en la
Administracion 2006-2010 se define utilizar
este periodo para un conjunto de activida-
des dirigidas a:

* la recuperaciéon de estudiantes que
aplazaron alguna materia;

* la capacitacion del cuerpo docente; y

* la realizacién de talleres y ferias artis-
ticas, cientificas, civicas y deportivas
(Garnier, s.f.).

En consecuencia, se proponen tres ob-
jetivos fundamentales:

° Elevar la promocién -reduciendo la
expulsion y mejorando la retencién—
mediante clases de recuperacién siste-
maticas e intensivas para quienes deben
efectuar exdmenes de ampliacion.

°  Mejorar la calidad del cuerpo docente
al dedicar dos semanas a tiempo com-
pleto para la capacitacion y el desarrollo
profesional de un porcentaje significati-
vo de docentes, en aquellos campos que
la evaluacién indique como prioritarios.

e Promover la sensibilizacion y la forma-
cion ética, estética y ciudadana de las y
los estudiantes, mediante la realizacién
de talleres y ferias artisticas, cientificas,
civicas y deportivas como cierre del curso
lectivo (Idem).
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Es de resaltar la voluntad por recuperar
los espacios de capacitacion para el personal
docente, asi como fortalecer los procesos de
apoyo a estudiantes en riesgo de expulsion e
introducir procesos formativos no tradiciona-
les. Sin embargo, la complejidad de ejecutar
dicho proceso, en especial con respecto a la
oferta no tradicional, queda expuesta en la
presente cita del actual ministro:

“Para llevar adelante estas actividades
es fundamental la iniciativa de las y los
directores de cada centro educativo,
sus docentes y los propios estudiantes
quienes, con apoyo de las Direcciones
Regionales y de las instancias naciona-
les como el CENADI, deberan imaginar
y proponer las mejores formas de llevar
adelante estas tres actividades durante
las dltimas semanas de este curso lecti-
vo” (ldem).

Este no es un reto sencillo, y si bien no se
cuenta con una evaluacién de la actividad pilo-
torealizada en el 2006 y la aplicacion del 2007,
noticias de prensa y testimonios de padres de
familia y docentes sefalan que la construccién
de una oferta de calidad para este periodo, to-
davia se encuentra en sus etapas iniciales.

Relacion educacion publica y privada

El 1 EDNA (2001) sehalaba que, en la ul-
tima década del siglo XX, se dio en nuestro
pais un crecimiento importante de la oferta
privada de educacion, la cual ha dado lugar
a la constitucién de un sistema paralelo:

“...(p)or primera vez en la historia de
Costa Rica, toda una generacion ha sido
socializada desde el nivel preescolar
hasta el universitario, en un dmbito en
el cual la interaccion social excluye a los
grupos de ingresos medios y bajos. Este
proceso amenaza la existencia de uno
de los mecanismos mds integradores de
la sociedad costarricense. Debido a ello,
pareciera ser que la educacion publica se
estd debilitando como medio de movili-
zacion social y soporte fundamental de
la democracia costarricense” (UNICEF-
UCR, 2001:84).



A este respecto, el Estado de la educa-
cion costarricense sefiala que la oferta pri-
vada en preescolar presenta un comporta-
miento oscilante que finalmente lleva a una
reduccién desde un 23,9%, en 1990, a un
14,9%, en el 2004. Por su parte, en educa-
cién primaria ha mostrado un lento aumen-
to desde un 4% en los afos ochenta a un 7%
a mediados de la primera década del 2000
(Programa Estado de la Nacion-CONARE
2005:23). En educacién secundaria, la po-
blacién estudiantil en instituciones privadas
empez6 a incrementarse a partir de media-
dos de los afios ochenta; pasé de un 6% de
los y las estudiantes matriculados en 1980, a
un 13% en 1985, 11,8%, en 2004 (/bidem:
23-24)y 12,8%, en 200722,

En cuanto a retencién y expulsion, la
educacion privada muestra indicadores su-
periores a la generalidad de la educacion
publica??, siendo que, en el ano 2006, los
porcentajes de aprobacién fueron significa-
tivamente mayores, y la de expulsién, me-
nores que en la oferta publica, tal como se
observa en los Cuadros 9y 10.

Otro indicador de las desigualdades
existentes entre las ofertas educativas pu-
blica y privada se encuentra en los por-
centajes de promocion de las pruebas de
bachillerato. Tal como se observa en el
Cuadro 11, los centros educativos privados
y subvencionados muestran porcentajes de
aprobacién de dicha prueba consistente-
mente superiores a los de la oferta publica,

Cuadro N.° 9. Aprobados en Il ciclo y Educacién Diversificada, académica diurna, por aio cursado y dependencia, 2006

Absoluto Relativo
Total Publico Privado P"v?do Total Publico Privado Prlvafdo
subvencionado subvencionado
7.° 30877 25 881 3482 1514 50,7 48,5 66,2 67,5
8.° 24 756 19 924 3386 1446 50,8 47,9 68,3 66,5
9.2 20474 15170 3748 1556 51,5 45,6 81,3 81,5
10.° 15 854 11903 2819 1132 45,1 41,2 63,0 63,6
11.° 17 956 13 091 3493 1372 71,1 66,9 85,6 85,1
Total 110 074 85 979 17 075 7020 52,4 48,7 72,5 72,2

Fuente: Departamento de Estadisticas, Ministerio de Educacion Pdblica, 2007.

Cuadro N.° 10. Reprobados en 111 ciclo y Educacién Diversificada académica diurna por afo cursado y sexo, segtin zona y dependencia, 2006

Absoluto Relativo
Total Piblico Privado sub\:::li::a do Total Piblico Privado sub\:::li:i):a do
7.° 12 359 11752 362 245 15,2 17,1 4,7 6,9
8.0 7740 7263 283 194 20,3 22,0 6,9 10,9
9.° 4137 3999 89 49 15,9 17,5 57 8,9
10.° 6583 6091 324 168 10,4 12,0 1,9 2,6
1120 1101 1036 50 15 18,7 21,1 7,2 9,4
Total 31922 30143 1108 671 4,4 53 1,2 0,9

Fuente: Departamento de Estadisticas, Ministerio de Educacién Pdblica, 2007.

22. De una matricula total de 338 748, un total de 25 748 (8,6%) correspondia a educacién privaday 12 803 (4,3%) a privada subvencionada (Estadisticas,

MEP, 2007).

23. Los colegios cientificos son una excepcion a este comportamiento (Programa Estado de la Nacion-CONARE, 2005).
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Cuadro N.° 11. Porcentajes de promocion en las pruebas de bachillerato de la educacién formal, por tipo de institucién educativa

(2001 al 2007)

Tipo de institucién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Subvencionados 87,13 88,96 88,21 87,36 87,19 87,20 91,77
Privados 82,76 83,83 82,13 82,96 88,29 86,78 89,76
Piblicos
Diurnos 65,54 62,74 63,89 58,13 64,71 60,44 66,85
Urbano 63,83 61,62 62,22 56,18 65,94 61,37 66.65
Rural 69,85 65,39 66,72 62,13 62,19 59,70 67.23
Nocturnos 38,21 36,98 33,57 41,39 31,92 31,89 39,05
Urbano 38,49 34,81 34,87 40,17 31,20 31,23 36.55
Rural 37,48 42,79 31,55 43,32 32,99 37,58 41.70
Técnicos (OP 1) 63,11 74,76 63,74 62,35 70,27 65,73 64,21
Urbano 66,71 74,12 65,25 62,38 73,46 70,58 72.12
Rural 51,23 76,49 60,44 62,30 67,54 61,65 58.42
Técnicos (OP 2) 61,40 61,73 62,97 61,73 52,05 64,00 -
Urbano 49,47 55,31 55,88
Rural 62,77 62,51 63,89 61,73 52,05 64,00
TOTALES 66,46 66,67 64,35 62,09 65,68 62,69 67,20

Fuente: Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad, Ministerio de Educacién Publica.

la cual presenta porcentajes especialmente
bajos en las ofertas nocturnas y rurales.
Por otra parte, el costo promedio de la
educacién privada define que tenga acceso
a esta un pequefio grupo de la poblacién,
dado que el monto promedio mensual en se-
cundaria privada representa cerca del 45%

del ingreso promedio para el afio 2004, de
169 125 colones (Programa Estado de la
Nacion-CONARE 2005:24). Si se toman los
12 colegios privados identificados por el Mi-
nisterio de Economia y Comercio como de
mayor mensualidad, los montos son mayo-
res a dicho ingreso.

Cuadro N.° 12. Colegios como mayor costo mensual. Ministerio de Economia y Comercio

Colegio Costo por mes en colones Costo mensual en délares*
1- Country Day School ¢498 160 $996,3
2- Colegio Panamericano ¢375 254 $750,5
3- Colegio Lincoln ¢327 534 $655,1
4- Colegio Europeo ¢323 400 $646,8
5- Colegio Britanico ¢317 720 $635,4
6- Instituto Jaim Weizman ¢301 200 $602,4
7- Colegio Inter SEK 284 817 $569,6
8- Saint Mary School ¢245 600 $491,2
9- ILLPAL ¢194 400 $388,8
10- Colegio West College ¢187 700 $375,4
11- Royal School ¢173 000 $346,0
12- Sec. Integral SEIN ¢169 000 $338,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de Diario Extra, 17 de agosto de 2007. *Tipo de cambio ¢500 por $ 1.
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La principal preocupacién que subya-
ce a dichos datos, se refiere al hecho de
la creciente brecha en grupos sociales en
nuestro pais, no solamente a partir de sus
ingresos sino, también, de la progresiva
construccién de espacios de formacién y
socializacién claramente diferenciados de
sectores medios y pobres, lo cual estable-
ce, en la practica, una division econémica,
cultural, educativa y social que transforma
las relaciones tradicionales sobre las cuales
se construyé la sociedad costarricense en
los pasados cien afos.

Reforma de sistema
educativo

“En el disefio de las politicas educati-
vas nacionales, el Estado debera:

Garantizar educacion de calidad e
igualdad de oportunidades para las
personas menores de edad.

Fomentar los niveles mds elevados del
conocimiento cientifico y tecnologi-
co, la expresion artistica y cultural y
los valores éticos y morales.

Favorecer el acceso temprano a la for-
macion técnica, una vez concluido el
segundo ciclo de la educacion gene-
ral basica.

Promover y difundir los derechos de
las personas menores de edad.
Estimular en todos los niveles el de-
sarrollo del pensamiento auténomo,
critico y creativo, respetando la inicia-
tiva y las caracteristicas individuales
del alumnado.

Propiciar la inclusion, en los progra-
mas educativos, de temas relacio-
nados con la educacién sexual, la
reproduccién, el embarazo en ado-
lescentes, las drogas, la violencia de
género [sic], las enfermedades de
transmision sexual, el sida y otras do-
lencias graves” (Codigo de la Nifez y
la Adolescencia, Capitulo V, art. 58).

A lo largo de los dltimos afos, el curricu-
lo educativo ha experimentado importantes
transformaciones entre las cuales se pueden
mencionar la modernizacién cualitativa a

principios de los afos noventa, la integracion
de una mayor interactividad y la incorpora-
cion de ejes transversales dirigidos a generar
una perspectiva integral en el proceso educa-
tivo (Programa Estado de la Nacion-CONARE,
2005:26). Sin embargo, no se ha mejorado la
calidad general de la educacion, la cual si-
gue enfatizando los aspectos memoristicos, la
realizacién mecdnica de procedimientos y la
consideracion acritica de temas.

Ha existido conciencia sobre dicha si-
tuacién en afios anteriores, lo cual se expre-
sa tanto en los planes educativos de las dis-
tintas administraciones, en documentos de
diagndsticos e investigaciones sobre proble-
maticas particulares, varias de las cuales han
sido utilizadas como fuentes de informacion
en el presente capitulo. Partiendo en cierta
medida de dicho conocimiento, asi como
de prioridades de accién definidas a partir
de procesos internos en el sector educati-
vo, la actual Administracion (2006-2010)
definié, en el Plan Nacional de Desarrollo,
ciertas metas para el Sector Educativo, entre
las cuales destacan:

*  Establecer un modelo curricular que for-
talezca la calidad y la pertinencia de la
educacion, para la creacién de las capa-
cidades humanas necesarias para compe-
tir e integrarnos a la economia global a
base de productividad, ingenio, conoci-
miento y destreza.

° Aumentar la cobertura en educacion
pre-escolar del 69% al 78%; reducir
la desercion interanual en primaria del
3,4% al 2,9%; reducir la desercién in-
teranual en secundaria del 12,5% al
10,5%; aumentar el porcentaje de es-
tudiantes que completan la educacién
primaria del 93,9% al 96,2%; vy, una
vez alcanzado el financiamiento equi-
valente al 8% del PIB, hacer posible
que ninguna persona de 17 anos o me-
nos esté fuera del sistema educativo?*.

° Realizar una reforma educativa de ca-
racter integral que permita que la po-
blacién estudiantil adquiera y desarro-
lle el conocimiento, la sensibilidad y las

24. Estas metas se encuentran referi-
das para el periodo 2006-2010.
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Ver Plan Nacional de Desarro-
llo, Jorge Manuel Dengo Obre-
goén, 2006-2010. (MIDEPLAN,
2007).

El documento Asi iniciamos el
curso lectivo del 2008, puede
ser consultado en: http:/Avww.
mep.go.cr/Noticia

En enero de 2007, se justifica
dicha medida debido a la falta
de controles del MEP con res-
pecto a la calificacién de los
resultados y al hecho de no
contribuir a un mejor desem-
pefio de las y los estudiantes
en 7.° ano (La Nacién, 18 de
enero de 2007).

El Ministro de Educacién ar-
gumenta que dichas pruebas
se habian constituido en un
instrumento que desestimula-
ba el estudio riguroso de los
programas de noveno afio v,
por tanto, provocaban el fra-
caso en décimo, ya que son
precisamente estudiantes que
aprobaron esas pruebas los
que tienen las tasas mas altas
de fracaso, repeticién y deser-
cién de los dltimos cuatro afos
de secundaria (Garnier, 2008).

competencias éticas, estéticas y ciuda-
danas necesarias para una vida buena y
plena?> (MIDEPLAN, 2007:143).

El desarrollo de dichas metas se expresa
en las acciones concretas desarrolladas por
el Ministerio responsable, de las cuales in-
cluimos, a continuacion, un resumen de las
relacionadas con reformas del curriculo o
administracion del sistema educativo?®.

En mejoramiento de la calidad y perti-
nencia de la educacion

Proyecto “Equidad y Eficiencia de la
Educacion”: dirigido a fortalecer la
educacion en las zonas de poblacion
indigena y afrocostarricense, con espe-
cial énfasis en las escuelas unidocentes
y multigrado.

Proyecto “Lectura inteligente” que busca
promover el pensamiento légico en las
poblaciones estudiantiles de secundaria.

Mejoramiento de la capacidad pro-
ductiva y emprendedora de las pobla-
ciones estudiantiles

Modlificacién de los programas de es-
tudio de 42 talleres exploratorios y 22
especialidades técnicas, estableciendo
el modelo de educacién basada en
normas de competencias en 12 espe-
cialidades.

Mejoramiento de la calidad de las y
los docentes, directores, directoras y,
en general, del recurso humano
Establecimiento del Instituto Uladislao
Gamez, instancia de capacitacion per-
manente del cuerpo docente nacional.
Fortalecimiento de la formacion ética,
estética y ciudadania

Reelaboracion de los programas de Edu-
cacion Civica, Artes Plasticas, Educacion
Musical, Educacion Fisica, Artes Industria-
les y Educacion para el Hogar, junto con
los cambios en el programa de Espanol.

A lo anterior hay que agregar la elimina-
cién de las pruebas de sexto grado?” de pri-
maria y la transformacién de las de noveno
afo de secundaria en pruebas diagndsticas y
no de promocién (Consejo Superior de Edu-
cacién, acuerdo 02-01-08)28. El acuerdo del
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Consejo Superior de Educacion incluye la par-
ticipacion en las pruebas internacionales: Pro-
gramme for International Student Assessment
(PISA) y Trends in International Mathematics
and Science Study (TIMMS), asi como conti-
nuar con la participacion en los Estudios Re-
gionales de la Calidad de la Educacién orga-
nizados por el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE), coordinado por la Oficina Regional
de Educacion de la UNESCO para América
Latina y el Caribe.

Esto sefiala una transformacion en el
sistema de evaluacion del sistema que se ve-
nia utilizando hasta el momento, si bien se
mantienen las pruebas de bachillerato, cuyos
efectos deberan valorarse en su momento.

También se encuentra, en esta Admi-
nistracién, un proceso de reestructuracion
propio Ministerio de Educacién Publica, el
cual se compone de dos etapas sucesivas y
complementarias:

* Reestructuraciéon de las oficinas cen-
trales del MEP, por medio de la cual se
reforma la organizacién administrativa.

e Reestructuracion del MEP en su dimen-
sién regional, por medio de la cual se
dicta el Reglamento de la Organizacién
Administrativa de las Direcciones Pro-
vinciales de Educacién (MEP, 2007.)

La primera etapa, actualmente en de-
sarrollo, “se sustenta en la identificacion de
procesos estratégicos, tanto en el area aca-
démica y administrativa, como referencia
para construir una estructura mas coheren-
te, simple y articulada” (MEP, 2007).

Con respecto a los procesos descritos
anteriormente, partimos de algunos de los se-
nalamientos del V EDNA, el cual determina-
ba, entre otros temas, la construccién de un
modelo curricular que incluya la formacién
ciudadana, el desarrollo de la creatividad y
el pensamiento critico, el desarrollo ético y
afectivo, asi como capacidades de aprendi-
zaje, entre otros. Asimismo, se sefiala que:

“Fl sistema educativo es una de las insti-
tuciones mas dificiles de modificar pues



se enfrenta a la velocidad de la reestruc-
turacion econémica y cultural desde la
estructura de su institucionalidad... su
reformulacion debe atender y fortalecer,
mediante mecanismos apropiados, la es-
trecha relacién entre contenidos curricu-
lares, préctica pedagdgica y evaluacion”
(UNICEF-UCR, 2005:126-127).

Esto nos indica que cualquier reforma
del sistema educativo, debe contemplar
tanto la reforma curricular y administrativa,
como cultural de la institucion, y requerir,
por lo tanto, acuerdos minimos entre diver-
sos actores sociales institucionales, gremia-
les y sociales para impulsar la sostenibili-
dad, el fortalecimiento y la ampliacién de
aquellas reformas integrales que demuestren
su impacto y eficacia, mas alla del ciclo po-
litico de la administracién publica, con el
fin de evitar el efecto perverso sefialado en
paginas anteriores, de programas y proyec-
tos que fueron favorecidos en determinados
momentos, para luego perder perfil y con-
vertirse en un oferta minoritaria que contri-
buye a la dispersion de la oferta y la confu-
si6n administrativa actualmente existente.

Participacion de ninos,
nifas y adolescentes y
sus familias en la reforma
y desarrollo del sistema
educativo

Las personas menores de edad tendran
derecho a la libertad. Este derecho
comprende la posibilidad de: ...Ex-
presar su opinion en los dmbitos de su
vida cotidiana, especialmente en la fa-
milia, la comunidad y la escuela; tam-
bién como usuarios de todos los servi-
cios publicos y, con las limitaciones de
la ley, en todos los procesos judiciales
y administrativos que puedan afectar
sus derechos (Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, art. 14).

Serd obligacion de los padres o encar-
gados matricular a las personas meno-
res de edad en el centro de ensefianza

que corresponda, exigirles la asistencia

regular y participar activamente en el

proceso educativo (Codigo de la Nifez

y la Adolescencia, art. 64).

Esta seccion se enfoca en el involucra-
miento activo de dos actores sociales que, si
bien con frecuencia son identificados como
parte importante del proceso educativo y de
su calidad, rara vez su involucramiento ac-
tivo es tomado en cuenta como parte de la
reforma y desarrollo de dicho sistema.

Es de recordar que el avance hacia la
educacion inclusiva significa remover barre-
ras e incrementar las oportunidades educa-
tivas. Esto no ocurre solo por la legislacion o
cambio organizacional, sino que es un pro-
ceso permanente que incluye la integralidad
del sistema educativo. Esto por cuanto, a pe-
sar de que el foco de atencion en el desarro-
llo de una educacién inclusiva ha de ser la
escuela y particularmente el aula, muchas
de las barreras que se enfrentan estan fuera
de la escuela, en las politicas nacionales,
las estructuras de los sistemas nacionales de
educacion y de formacion de maestros, en
la relacién entre el sistema educativo y la
comunidad a la que este sirve, y en la admi-
nistracion de los presupuestos y los recursos
(UNESCO, 2004:23).

Padres y madres de familia pueden
aportar una visién y experiencias a las cua-
les no tienen acceso docentes u otros profe-
sionales. Por ejemplo, pueden:

*  Proveer informacién acerca de la conduc-
ta del o la estudiante fuera de la escuela,
identificando fortalezas y dificultades no
aparentes en el contexto escolar.

e Describir el desarrollo del o la estudiante
en espacios fuera del centro educativo.

e Involucrarse en establecer objetivos y ha-
cer programas de trabajo que reconozcan
como “propios” y, en consecuencia, apo-
yaran con mayor seguridad.

e Retroalimentar rapidamente a las y los
maestros y personas especialistas sobre
la efectividad de su trabajo con la y el
estudiante.
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Esto no significa desconocer
la importancia de experiencias
como, por ejemplo, la Red
Nacional de Jévenes para Pre-
vencion de la violencia, impul-
sada desde Direccién Nacional
de Prevencion del Delito, del
Ministerio de Justicia, con el
apoyo del MEP, la cual, para el
2006, agrupaba a estudiantes
de 128 colegios/liceos pertene-
cientes a 50 cantones del pais
(Lorfa, 2006). Sin embargo, di-
chas experiencias rara vez tie-
nen opcién de enfocarse hacia
una participacién activa en el
propio proceso educativo.

Ver al respecto el capitulo “Edu-
cacion y derechos: miradas y
expresiones de las y los adoles-
centes”, del V EDNA.

A pesar de ciertas nociones per-
sistentes en la opinién publica,
el enfoque de derechos no im-
plica una renuncia de la auto-
ridad adulta, sino una reorien-
tacion de esta, al superar las
visiones adultocentricas y ver-
ticalistas, hacia la recuperacién
del papel formador del adulto/
docente (ASCAJU, 2006).

Entendida como “el conjunto
de normas que guian la re-
lacion entre el individuo y la
sociedad” (Durston, 1996:), lo
cual, desde el enfoque de dere-
chos, plantea el reconocimien-
to de los derechos del individuo
por parte del conjunto social,
que incluyen la exigibilidad de
estos por parte de la persona.

Un elemento fundamental, por lo tanto,
del mejoramiento de la calidad educativa es
integrar, en la medida de lo posible, a co-
munidades y grupos familiares en el proce-
so educativo, para lo cual es necesario una
modificacion de las politicas educativas y
proporcionar, a los y las docentes, herra-
mientas y recursos dirigidos a impulsar la
integracion de las familias y las comunida-
des en la construccién de una educacion de
calidad en la cual aportan el conocimiento
sobre la realidad de los y las estudiantes, asi
como el apoyo y el reconocimiento externo
al centro educativo que frecuentemente re-
sulta fundamental tanto para la permanen-
cia, como para el aprovechamiento de los
contenidos educativos.

Con respecto a la poblacién estudiantil,
si bien se han desarrollado diversos progra-
mas y proyectos tanto institucionales como
desde organizaciones no gubernamentales
dirigidos a impulsar su participacién, por
lo general, se dirigen a la prevencion de
situaciones de violacién de derechos (vio-
lencia, explotacion sexual, trabajo infantil,
entre otros)??. Los espacios de participacion
formal en el centro educativo se limitan al
gobierno estudiantil, con funciones muy de-
finidas, y otras opciones tradicionales que,
por lo general, responden a espacios deter-
minados desde una 6ptica adultocéntrica de
formacién y con interferencia del personal
docente de la institucion.

A partir de la aprobacién del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, se han desarro-
llado experiencias dirigidas a incluir la voz
de los y las estudiantes en la identificacion
de los principales problemas del sistema
educativo®® y, en ciertos momentos, se ha
propiciado su involucramiento en aspec-
tos como la discusién sobre el reglamento
de conducta. Por valiosas que sean dichas
experiencias, no escapan del hecho de ser
coyunturales y, con frecuencia, externas a la
institucionalidad, lo cual limita su posibili-
dad de influir en un cambio de la cultura
institucional que, como se ha sefialado an-
teriormente, se basa en una profunda asime-
tria entre docente y alumno?'.

Se plantea, por lo tanto, un reto fun-
damental para el sistema educativo en el
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cumplimiento del mandato de la educacién
como un derecho: el establecer el proceso
educativo como un espacio de construccion
de ciudadania®? constituye el marco en el
que se posibilita la participacién real en la
cual la persona ejerce su ciudadania y se
ocupa de los temas de interés para su co-
munidad (en este caso educativa), y se invo-
lucra activamente en la discusion de dichos
temas y en la propuesta de opciones.

El sistema educativo tiene la potenciali-
dad para desarrollar espacios para la cons-
truccion y el ejercicio de una ciudadania
plena. Sin embargo, tomando en cuenta tan-
to las multiples situaciones de desigualdad
resefiadas en este capitulo, como el hecho
concreto de que la poblacién estudiantil en
el sistema educativo se encuentra en un am-
plio rango etario que determina diferentes
posibilidades de participacion, el reto que
enfrenta la sociedad costarricense y el siste-
ma educativo es el de integrar el desarrollo
de la participacion protagénica como un
proceso de empoderamiento, determinando
claramente el papel de la funcionaria o del
funcionario en su caracter de impulsor/a de
dicho proceso, pero, al mismo tiempo, de
progresiva readecuacion de su perfil con-
forme las y los jévenes y adolescentes ad-
quieren herramientas que les posibilita de-
sarrollar procesos individuales o colectivos
progresivamente auténomos.

En el marco de la reforma del sistema
educativo, esto implica abrir espacios me-
todolégicamente pertinentes para la expre-
sién de sus preocupaciones y propuestas, asi
como establecer formas estables de ejercicio
de su participacion en el proceso educativo,
con la guia formativa de docentes y de otras
personas.

Si bien, dicho camino plantea una serie
de retos importantes, tanto para las y los jo-
venes o adolescentes como para el sistema
educativo y la sociedad en general, la aper-
tura de dichos espacios resulta fundamental
en la superacién de una ciudadania de “se-
gunda clase”, hacia un ejercicio verdadero
de los derechos de las personas menores de
edad y el cumplimiento del derecho a una
educacion inclusiva y basada en los dere-
chos de las personas.



Conclusiones, propuestas
y retos

La educacién como un elemento fun-
damental para el desarrollo, tanto del indi-
viduo como de la sociedad, es central en el
enfoque de derechos, por lo cual el com-
promiso de una sociedad, en esta direccion,
conlleva el impulsar profundos cambios en
una institucionalidad educativa que se ha
desarrollado, con mayor o menor éxito, des-
de perspectivas que, en la practica, han re-
sultado en importantes sectores de la pobla-
cion excluidos del proceso educativo, sea
por expulsion del sistema o porque el proce-
so educativo no reconoce sus condiciones
particulares y, que no incide realmente en el
desarrollo de capacidades que impulsen su
desarrollo integral como parte activa y con-
tributiva de la sociedad.

La respuesta institucional a dichas si-
tuaciones ha llevado a innegables progresos
en aspectos como aumento de cobertura en
secundaria, creacion de una amplia oferta
de educacién no tradicional, impulso de un
mayor acceso a la tecnologia y, en el caso
de la actual Administracion, desarrollo de
una propuesta de reforma de ciertos aspec-
tos del sistema (organizacién institucional,
aspectos curriculares y otros), que tienen
relaciéon con muchas de las recomendacio-
nes producidas por estudios tanto externos
(EDNA, Proyecto Estado de la Nacion y
otros), como internos del MEP.

Sin embargo, continda pendiente una
reforma del sistema que comprenda tanto
el curriculo, como las transformaciones de
una institucionalidad que ha dado amplias
muestras de atrofia, adecuaciones de los
procesos formativos del cuerpo docente e
integracion de estrategias participativas diri-
gidas hacia estudiantes, padres y madres de
familia y comunidades organizadas.

De esta forma, a diez afios de la aproba-
cion del Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia, y a siete de la publicacion del I EDNA,
es posible sefalar avances concretos en
aspectos como cobertura del sistema edu-
cativo y una mayor claridad acerca de las
necesarias reformas. También se cuenta, ac-
tualmente, con una propuesta institucional

de reforma que retoma muchas de las reco-
mendaciones planteadas en afos anteriores,
signo de una clara voluntad por avanzar en el
cumplimiento del derecho a la educacién.

Sin embargo, persisten desigualdades
claras que atentan contra el ejercicio de di-
cho derecho por parte de importantes secto-
res de nuestra nifez y adolescencia.

Estas desigualdades son tanto producto
de las transformaciones experimentadas en
las pasadas décadas por la sociedad costarri-
cense, como de una cultura y practica admi-
nistrativa institucional que ha sido capaz de
responder agilmente a los nuevos retos.

La superacién de dicha situacién implica
un acuerdo nacional sobre un nuevo modelo
educativo que incluya, al menos, los siguien-
tes aspectos:

° Aumento efectivo del presupuesto de
educacién formal a un 8% del PIB, para
mejorar su distribuciéon entre zonas
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urbanas y rurales y centros educativos
dirigidos a poblaciones en situacion de
pobreza o desventaja social.

Impulso a la construccién, reparacion
y ampliaciéon de centros educativos,
mediante aumento de recurso, simpli-
ficacion de tramites y acuerdos con el
sector privado.

Fortalecimiento de la oferta educativa en
las poblaciones rural e indigena, mediante
el fortalecimiento de escuelas unidocentes,
evaluacion de la oferta de telesecundarias
y desarrollo de una oferta de secundaria
adecuada a las necesidades de poblacio-
nes en situacion de desventaja social.

Consolidacion de las estrategias de apo-
yo (transferencias monetarias y oferta
educativa especifica) a la poblacion es-
tudiantil en riesgo de expulsién o expul-
sada del sistema.

La reinsercion de quienes han abando-
nado el sistema académico y que, por
diversas razones, no lo consideran una
opcion adecuada, presenta el reto de va-
lorar la oferta de formacién para el em-
pleo existente actualmente y articularla
con procesos de nivelacion académica
para los importantes grupos de poblacion
que han abandonado el sistema antes de
completar el 9.° afio. Apoyo econémico
y una oferta flexible, con capacidad para
llegar a poblaciones urbanas y rurales
que actualmente no acceden a la ofer-
ta del Instituto Nacional de Aprendizaje,
son claves en este aspecto.

Descentralizacién administrativa y curricu-
lar del sistema educativo, de tal forma que
la oferta pueda adecuarse a las condicio-
nes particulares de la poblacién y respon-
der agilmente a situaciones de cambio.

Acuerdo entre el Ministerio de Educa-
cién Pablica y universidades, con el fin
de mejorar la formacién de docentes.
Asimismo, es de gran importancia intro-
ducir, en la formacién inicial de las y
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los docentes, el enfoque de derechos de
ninos, nifias y adolescentes y su aplica-
cion en el contexto educativo, con el fin
de fortalecer sus capacidades de aplica-
cién de dicho enfoque.

* Fomento a la participacién de comuni-
dades, familias y estudiantes en el pro-
ceso educativo.

* Fortalecimiento y difusién de la oferta
educativa dirigida a la reinsercion edu-
cativa de adolescentes, jévenes y perso-
nas adultas.

* Reforma de aspectos de la cultura y de
administracion institucional que limitan
el desarrollo profesional de docentes, la
excelencia académica y la capacidad
institucional de adaptacion.

Es de reconocer que se han dado impor-
tantes avances para el cumplimiento de este
derecho y que, gracias al esfuerzo desarro-
[lado por diversas instituciones nacionales e
internaciones, se cuenta con elementos in-
dispensables para una reforma del sistema
que integre el enfoque de derechos como
una parte integral de este.

Sin embargo, se mantiene pendiente el
avanzar en un acuerdo entre los diversos
actores institucionales y de la sociedad civil
con respecto a cual seria el modelo de edu-
caciéon que permita a la sociedad costarri-
cense responder a las condiciones del siglo
XXl en lo referente a inclusién y equidad, de
manera que proporcione herramientas ade-
cuadas tanto para la insercién en el mercado
laboral, como para la construccién de una
ciudadania plena, dado que, finalmente, el
derecho a la educacion es parte constitutiva
del desarrollo personal y social de nifios, ni-
fias y adolescentes.

El avanzar en esta direccién requiere
tanto de la instauracién de espacios perma-
nentes de dialogo y de elaboracién de pro-
puestas entre los distintos actores sociales e
institucionales, como de un claro compro-
miso de las autoridades por integrar las pro-
puestas resultantes en las politicas educati-
vas del estado costarricense.



Esto significa, en Gltima instancia, la
existencia de un acuerdo nacional acerca
de las orientaciones bdsicas que debe te-
ner el sistema educativo costarricense en
la primera mitad del presente siglo, el cual
recupere la importante herencia recibida
de los formadores del Estado y permita dar
respuesta a los nuevos retos para garanti-
zar el desarrollo del conjunto de los nifos,
las nifias, adolescentes y jovenes, al tiempo
que se aporte al progreso del conjunto de
la sociedad.
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Educacion y trabajo



Introduccion

“Fl amanecer de nuestras vidas es cuando nos iniciamos

Desde el Il Informe del Estado de los
Derechos de la Nifez y la Adolescencia
en Costa Rica, el tema del trabajo infantil
y adolescente ha ocupado un lugar en las
tematicas abordadas, entre ellas:

* La creacién de organismos y entidades
para la erradicacion del trabajo infantil
y la proteccién del trabajo adolescente.

e Un plan nacional que crea una comi-
sion, la creacion de una oficina en el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

* Una Red Nacional para la deteccion y
la erradicacion del trabajo adolescente.

e las dificultades para la medicién del
trabajo infantil y adolescente por las si-
tuaciones de ilegalidad e informalidad
en la que se desarrolla.

* la creaciéon de un moédulo de trabajo
infantil en la Encuesta de Hogares.

“(...) 80 325 adolescentes entre 15
y 17 afios se encontraban trabajando
en 1998. Como parte de sus respon-
sabilidades, definidas en el Codigo de
la Nifez y la Adolescencia, el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social
habia registrado, hasta julio de 2000,
a 1 357 jovenes trabajadores en ese
rango edades. De estos, 900 habian
sido atendidos y referidos para la pro-
teccion del ministerio. Aunque el Co-
digo prohibe expresamente el trabajo
de los menores de 15 anos, entre el
6 de febrero y setiembre de 1998 se
concedié una moratoria a los patro-
nos para inscribir y poner a derecho
la situacion de los trabajadores com-
prendidos en ese grupo. Sin embargo,

como personas con derechos”.
Grupo de Adolescentes de San Carlos

cumplido el plazo, solo 102 ninas, ni-
fios y adolescentes de 15 afios habian

”1

sido inscritos”.

Asimismo, el IV Informe del Estado de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
trata el tema desde la perspectiva de las di-
mensiones del trabajo infantil y adolescente
presentando las estadisticas del afio 2002,
en el que se realiz6 uno de los principales
esfuerzos dirigidos a conocer la situacion
del trabajo infantil y adolescente, median-
te la inclusién del Médulo sobre Trabajo
Infantil, en la Encuesta de Hogares y Pro-
positos Mdltiples, el cual permiti6é desarro-
llar el Proyecto “Encuesta sobre el Trabajo
Infantil y Desarrollo de una Base de Datos
sobre el Trabajo Infantil” contemplando la
poblacién entre los 5 y los 17 anos?. En este
informe se cita:

“Los resultados de la Encuesta de Tra-
bajo Infantil y Adolescente evidencian
que en el ambito nacional existe un
ndmero importante de poblacion que
trabaja sin haber alcanzado la edad
minima de admision al empleo. La po-
blacién econémicamente activa esta
conformada por un 10,3% de nifios y
nifias de 5 a 9 afios de edad, un 29,1%
de nifos y nifas de 10 a 14 afios y un
60,6% de adolescentes”.

En este VI Informe del Estado de Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica,
se realiza un acercamiento a lo acontecido en
materia de trabajo adolescente a diez afios de
la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. La bisqueda de la eliminacion
del trabajo infantil y la prohibicién del trabajo
de menores de 15 afios, constituyen impor-
tantes avances en la legislacién que protege y
garantiza los derechos de nifios, nifias y ado-

Fondo de las Naciones Unidas
para la infancia. Segundo Estado
de los Derechos de la Nifez y
la Adolescencia en Costa Rica.
2001. Pag. 49.

Este proyecto es ejecutado por el
Instituto Nacional de Estadistica
y Censos en conjunto con el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad
Social, y con el apoyo financiero
y técnico de la Oficina Interna-
cional del Trabajo (OIT), en el
marco del Programa Internacio-
nal para la Erradicacién del Tra-
bajo Infantil (IPEC).

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia. Universidad de
Costa Rica. IV Estado de Dere-
chos de Nifez y Adolescencia.
2003. Pag. 54.
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Este apartado se elaboré con
base en el Sistema de Monitoreo
de la Condicion de la Persona
Joven en Costa Rica. Serie Cro-
noldgica 1990-2006 (SIMCP)),
instrumento que contempla en
sus bases de datos la informa-
cion de la Encuesta de Hogares
de Propdsitos Miltiples del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y
Censos, desagregada por gru-
pos de edad. Permite navegar
por un conjunto de variables
sistemdticamente organizadas
con el fin de generar y promo-
ver informacién e investigacion
pertinente y actualizada sobre
la juventud en Costa Rica. Ha
sido elaborado por el Observa-
torio del Consejo de la Persona
Joven con el apoyo del Fondo
de Poblacion de las Naciones
Unidas y el Observatorio del
Desarrollo de la Universidad
de Costa Rica.

lecentes. Sin embargo, la tematica del trabajo
adolescente requiere ser profundizada espe-
cialmente en el marco de la creacién de un
Régimen Especial de Proteccion al Trabajador
Adolescente.

Por ello, el monitoreo de las dimensiones
y las condiciones del trabajo adolescente re-
sulta de gran trascendencia en el balance de
la respuesta social e institucional para garan-
tizar los derechos de esta poblacion. Con este
propdsito se analizaron algunas herramientas
estadisticas recientes disponibles, las cuales
seran acompanadas por una mirada desde la
perspectiva de los y las adolescentes.

El trabajo de las personas adolescentes
responde a una diversidad de causas como
la pobreza, las dificultades del sistema edu-
cativo por brindar cobertura y retener a los
y las estudiantes en las aulas y patrones cul-
turales que ven en el trabajo una fuente de
valores y formacién para la vida.

Esta realidad demanda un andlisis de
las caracteristicas del trabajo adolescente en
general, y particularmente, de aquellas per-
sonas quienes pueden ejercer el derecho al
trabajo en condiciones de proteccion segin
la legislacién vigente; para el caso costarri-
cense, lo constituye la poblacién que se en-
cuentra entre los 15 y 17 afios de edad.

El reto de visibilizar a las personas ado-
lescentes trabajadoras, mediante datos esta-
disticos, radica en la necesidad de generar
nuevas variables y desagregar informacion
para dilucidar sus caracteristicas y condi-
ciones. Con este fin y para tener una mirada
general sobre el tema, se abordan algunos
aspectos relevantes acerca de las tendencias
del trabajo adolescente en el mercado labo-
ral, tomando como punto de partida el afno
1998, afio de la promulgacion del Cédigo
de la Ninez y la Adolescencia, hasta el afo
2006. Por otra parte, para conocer la calidad
del empleo adolescente, se analizan las ocu-
paciones, las ramas de actividad y las condi-
ciones laborales, contrastadas con las dispo-
siciones legales establecidas para el ejercicio
de este derecho por parte de esta poblacién.

Este acercamiento a la situacién del tra-
bajo adolescente es acompafnado por una
vision cualitativa desde la perspectiva de un
grupo de personas adolescentes trabajado-
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ras, sobre la relacién existente entre el ejer-
cicio del derecho al estudio y el derecho al
trabajo.

Aspectos relevantes del
trabajo adolescente en el
mercado laboral*

Con la entrada en vigencia del Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia, la dina-
mica del trabajo infantil y adolescente en
Costa Rica empez6 a ser visualizada desde
una perspectiva de derechos e interés su-
perior, generando cambios estructurales en
la fuerza de trabajo con la cual contaba el
mercado laboral en diferentes actividades y
ocupaciones.

A diez anos de aplicacién de estos ins-
trumentos legales, una mirada al comporta-
miento de algunos indicadores del mercado
laboral, permite analizar tendencias e iden-
tificar aspectos claves en el abordaje del tra-
bajo adolescente; los resultados estadisticos
para el periodo 1998 al 2006 se presentan
en el anexo estadistico.

Las tendencias del mercado laboral en
Costa Rica muestran una disminucion en la
tasa de participaciéon de la poblacién entre
los 12 y los 17 afios, principalmente en el
caso de las mujeres y las personas de la zona
rural. Esta relacion entre la fuerza de traba-
jo y la poblacién total del grupo de edad
entre 12 a 17 anos, de 1998 al 2006, sufrié
una disminucién del 8,0% en el mercado la-
boral. Durante este periodo, este indicador
desciende en forma continua y el cambio
mas notable se dio entre 1998 y 1999 cuan-
do bajé un 3,0%.

La tasa de ocupacién de la poblacién
adolescente también disminuy6 7,5% pasan-
do de un 18,9%, en 1998, a un 11,4% en el
afio 2006. El descenso mas significativo fue de
un 3,7% y se present6 entre 1998 y 1999.

La ocupacién de los hombres es tres ve-
ces mayor a la de las mujeres y, al comparar
este indicador segln la zona, el porcentaje de
personas adolescentes ocupadas de la zona
rural, es el doble que en la zona urbana.

La tasa de desempleo abierto, permite



Grafico N.° 1. Costa Rica: Tasa bruta de participacion de la poblacién econémicamente activa de
12 a 17 afios, segiin sexo, 1998-2006
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Grafico N.° 2. Costa Rica: Tasa bruta de participacion de la poblacién econémicamente activa de
12 a 17 aios, seglin zona, 1998-2006
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).

Grafico N.° 3. Costa Rica: Tasas de ocupacién de la poblacion econémicamente activa de 12 a 17 aiios,
segtin sexo, 1998-2006
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).
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Grafico N.° 4. Costa Rica: Tasas de ocupacién de la poblacién econémicamente activa de 12 a 17

afios, segiin zona, 1998-2006
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).

conocer de manera mds cercana la situacion
de la fuerza de trabajo adolescente, pues
considera la relacién entre esta y la pobla-
cién que ha trabajado, la que se encuentra
cesante, la que busca un empleo o esta dis-
ponible para trabajar de inmediato.

Este indicador para las personas entre
los 12 y 17 afos, al contrario de los anali-
zados anteriormente, aumenté pasando de

un 16,0%, en 1998, a un 20,6% en el 2006.
En este periodo, las tasas de desempleo para
las mujeres son mayores a las de los hombres
en un 9,0% vy hasta un 11,0%. La desagre-
gacién por zona muestra que el desempleo,
entre 1998 y 2006, siempre fue mayor en la
zona urbana, pues se mantiene alrededor de
un 23,0% mientras que, en la zona rural, es
de 13,0%.

Grafico N.° 5. Costa Rica: Tasas de desempleo abierto, poblacion de 12 a 17 afios, segiin sexo,

1998-2006
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).
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Grafico N.° 6. Costa Rica: Tasas de desempleo abierto de la poblacién de 12 a 17 anos, segtin

zona, 1998-2006
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).

Hasta el momento, para efectos de anali-
sis se ha considerado la poblacién adolescen-
te entre los 12 y 17 afos, con el fin de visibili-
zar las caracteristicas del trabajo adolescente
en su totalidad; sin embargo, cabe resaltar
que, a partir de 1998, existe la prohibicién
del trabajo de menores de 15 afos, por lo
que el grupo ubicado entre los 12 y 14 afios,
requiere de un analisis separado tendiente a
visualizar las consecuencias del trabajo en la
calidad de vida de esta poblacion.

El balance de las tasas de participacion
y ocupacion de las personas adolescentes
muestra una disminucién importante entre los
afios 1998 y 1999, que se puede relacionar
con la promulgacién del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, la prohibicién del trabajo
de personas menores de 15 afios y el estable-
cimiento del Régimen Especial de Proteccion
al Trabajador Adolescente. Sin embargo, para
el caso de la poblacion adolescente también
es necesario enumerar algunos factores que
se relacionan con esta situacion:

° la caida del peso demogréfico de la
poblacién adolescente en la poblacién
juvenil.

“Costa Rica ha tenido en los dltimos
afnos cambios importantes en la estruc-
tura por edad de la poblacién. Estos
cambios tienen implicaciones progra-
maticas importantes, en tanto significan

que entre las personas definidas como
jovenes, solo un tercio aproximadamen-
te, se encuentra en los afios correspon-
dientes al ciclo educativo formal. Estos,
de acuerdo con las proyecciones de
poblacion, perderan en afios proximos
importancia absoluta y relativa. El resto
de las personas jovenes se encuentran
en edades que aumentardn en tamano e
importancia y que se relacionan funda-
mentalmente, con la insercion producti-
va y la formacion de la familia”.

* El aumento sostenido en la cobertura de
la educacién secundaria en las edades
de los 12 a los 17 afios.

* El desaliento laboral debido a las pre-
carias condiciones del mercado trabajo
para las personas adolescentes.

° En el caso especifico de las mujeres
adolescentes, el peso de los aspectos
culturales que tienden a mantenerlas en
el sistema educativo, o bien, atendien-
do obligaciones domésticas.

Respecto al desempleo, su aumento
plantea una precarizacién de la insercion
laboral de la poblacién adolescente, prin-
cipalmente entre los y las adolescentes de
la zona urbana y, de manera particular, para
las mujeres, quienes, en una proporcién im-
portante, estdn cesantes, dispuestas a traba-
jar o buscan un empleo sin conseguirlo.

Algunos de los aspectos que se consi-
dera estan interviniendo en la condicién de

Programa Estado de la Nacién.
Las personas jovenes de Costa
Rica en el Estado de la Nacion:
una sintesis de aspectos relevan-
tes. Documento sin publicar.

2004. Pag. 3.
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La | Encuesta Nacional de Ju-
ventud de Costa Rica se reali-
76 en el afno 2007, en todo el
territorio nacional se entrevista-
ron 2500 personas con edades
de 15 a 35 anos de edad, de
ambos sexos, y dentro de esta,
una muestra de 176 personas
jovenes migrantes. La mues-
tra permite establecer un error
maximo de estimacion de las
mediciones por efectuar de un
+2,0%, con un margen de con-
fianza del 95%. Este proyecto
fue ejecutado por el Consejo de
la Persona Joven con el apoyo
del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas.

Cédigo de la Nifez y la Ado-
lescencia, Ley N.° 7739 del 6
de enero de 1998.

desempleo de los y las adolescentes se rela-
cionan, por un lado, con la legislacién vi-
gente y la disposicion del sector empleador
a cumplir con las normas de proteccién al
trabajador/a adolescente y, por otro, con las
condiciones de empleabilidad que rodean a
la poblacién entrante al mercado laboral.

El trabajo laboral de las y los adolescentes
se caracteriza por la vulnerabilidad de estos;
los empleos suelen ser de baja productividad,
con poca proteccién y ausencia de garantias
sociales. Esto aunado a la baja escolaridad y la
limitada formacién técnica que han logrado al-
canzar, la falta de experiencia y el poco contac-
to con ambientes laborales, son aspectos que
intervienen en el logro y en el mantenimiento
de un empleo para las personas adolescentes.

Caracteristicas del trabajo
adolescente en Costa Rica

Segln la | Encuesta Nacional de Juven-
tud®, un 18,0% de las personas adolescentes
entre 15 a 17 afios trabajan, es decir, 49 352
personas, de las cuales 36 837 son hombres
y 12 525 mujeres.

La relacién por sexo y zona indica que
las personas adolescentes trabajadoras son,
en su mayoria, hombres, en un porcentaje
mayor en la zona rural, 77,0%, mientras que
en la zona urbana el porcentaje es de 71,4%.
Las mujeres de ambas zonas trabajan en me-
nor porcentaje que los hombres: en la zona
rural trabajan un 22,9% de las adolescentes
y en la zona urbana la cantidad es mayor, ya
que lo hacen el 28,6%.

Empleo adolescente:
ocupaciones y ramas
de actividad

La preocupacién por proteger a los y las
adolescentes de trabajos peligrosos ha gene-
rado una serie de disposiciones legales que
prohiben, en algunos casos y reglamentan
en otros, las labores y los espacios en los
que pueden trabajar. Tal es el caso del Con-
venio 182 de la OIT para la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil ratifica-
do por Costa Rica, y el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia que establece el Régimen
Especial de Proteccién al Trabajador Ado-

lescente, que abarca los articulos del 78 al
103. Para analizar la situacién y las condi-

Cuadro N.° 1. Costa Rica: poblacion entre 15-17 aiios por condicién de trabajo,
segiin sexo

conicion Total ‘ Hombres ‘ Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres ciones de empleo. Los prlnc1pa|e§ faCtores
de trabajo Némero Porcentaje tomao!os en cuenta por la normativa nacio-
nal e internacional de proteccién al trabajo
Total 274743 151118 | 123625 | 100,0% 100 100 adolescente son las ocupaciones y las ramas
si 49352 36827 12525 18,0% 24% 10% de actividad en las que se desempenan.
Respecto al tipo de labores prohibidas
No 225391 | 114291 | 111100 | 82,0% 76% 0% para adolescentes, el articulo 94 establece:

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OPJ.

“Labores prohibidas para adolescentes
Prohibese el trabajo de las personas
adolescentes en minas y canteras, lu-
gares insalubres y peligrosos, expen-

Cuadro N.° 2. Costa Rica: poblacién entre 15 a 17 aios. Por condicion de trabajo,
seglin sexo y zona

Nimero Porcentaje dios de bebidas alcohdlicas, activida-

Sexo | | . | | 5 des en las que su propia seguridad o

LS LUE ol L LUE it la de otras personas estén sujetas a la

Total 49352 | 27742 21610 | 100.00% | 100.00% 100.00% responsabilidad del menor de edad;

asimismo, donde se requiera trabajar

Hombres = 36827 = 21399 15428 74,6% 77,10% 71,40% con maquinaria peligrosa, sustancias

contaminantes y ruidos excesivos”’.
H 0, 0, 0, . ~

Mujeres 12525 6343 6182 34,0% 22,90% 28,60% Esta normativa es acompanada por el

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP). Reglamento para la Contratacion laboral y
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condiciones de salud ocupacional de las
personas adolescentes, Decreto nimero
29220 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el cual

“establece las condiciones laborales
que deben prevalecer en la contrata-
cion laboral de personas adolescen-
tes, con énfasis especial en el tipo de
labores permitidas y las condiciones
necesarias de trabajo, con el fin de
proteger su salud, permitir su desarro-
llo fisico, emocional y social, y evitar
la ocurrencia de accidentes y enfer-
medades laborales”®.

En este contexto, los principales gru-
pos ocupacionales reportados en la | En-
cuesta Nacional de Juventud son la pres-
tacion de servicios directos a personas, en
el que laboran 14 372 adolescentes, un
29,0% de las personas entre 15 y 17 afos
que trabajan. En este grupo desempenan
labores tales como el cuido de personas,
servicios para el cuidado personal como
la estética, actividades de seguridad y al-
gunas labores relacionadas con ventas y
servicio al cliente.

Otro grupo importante, conformado
por 11 564 adolescentes, un 23,4% de
quienes trabajan, desempena labores no
calificadas. Entre estas figuran actividades
miscelaneas como: conserjes, jardineros,

empleadas domésticas; también trabajan
como despachadores de transporte y pasaje-
ros, agentes de carga y empacadores. Algu-
nas labores que desempenan son propias del
sector informal, como cuidar y lavar carros.

Las ocupaciones agropecuarias, agrico-
las y pesqueras son realizadas por un 12,7%
de adolescentes y en la produccion artesa-
nal, construccion mecénica y artes graficas
labora el 11,0%, es decir, 5 420 adolescen-
tes entre los 15 y 17 afios. Este Gltimo grupo
ocupacional se dedica a las manualidades
y los oficios tales como: carpinteria, zapa-
teria, ebanisteria, tapiceria, enderezado y
pintura, electricidad, albafileria y otras.

El andlisis de las ocupaciones desagregado
por sexo, plantea una segmentacion del trabajo
adolescente en la que sobresalen algunas situa-
ciones contrapuestas. El caso de las adoles-
centes trabajadoras, se ubica en ocupaciones
denominadas “prestacion de servicios directos
a personas”, en un 54,0%, casi un 10,0% mas
que los hombres. Por otro lado, los adolescen-
tes desempenan mayoritariamente ocupacio-
nes no calificadas, con lo cual alcanzan un
80,6% mientras que las mujeres un 19,4%.

Otras ocupaciones que representan un
porcentaje importante son las de montaje y
operacién de instalaciones y maquinas (pues-
tos de operador de mantenimiento y maqui-
nas de coser), en la que laboran el 62,2% de
los hombres y el 37,8% de las mujeres.

Cuadro N.° 3. Costa Rica: poblacién entre 15 a 17 aiios. Segtn grupo ocupacional

Grupo ocupacional Nimero Porcentaje
Total 49352 100,0%
Prestacion de servicios directos a personas 14372 29,1%
Ocupaciones no calificadas 11564 23,4%
Agropecuarias, agricolas y pesqueras 6270 12,7%
Produccién artesanal, construccién, mecdnica, artes graficas 5420 11,0%
Montaje de operacién de instalaciones y de maquinas 4458 9,0%
Nivel técnico y profesional medio 2973 6,0%
Ocupaciones de apoyo administrativo 3171 6,4%
Nivel profesional, cientifico e intelectual 562 1,1%
No sabe o no responde 562 1,1%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).

8. Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social. Reglamento para la
Contratacion laboral y condicio-
nes de salud ocupacional de las
personas adolescentes. Decreto
N.©29220.

Educacién y trabajo 101



102

Cuadro N.° 4. Costa Rica: poblacién 15 a 17 aios por grupo ocupacional. Segiin sexo

. Personas Porcentaje
Grupo ocupacional . .
Total Hombres Mujeres Total Hombres = Mujeres
Total 49352 36827 12525 100,0% 100,0% 100,0%
Prestacion de servicios directos a personas | 14371 6523 7848 29,1% 45,4 54,6
Ocupaciones no calificadas 11564 9316 2248 23,4% 80,6 19,4
Agropecuarias, agricolas y pesqueras 6270 6270 0 12,7% 100,0 0,0
ProdEvaaon artesarla'l, construccion, 5490 5420 0 11,0% 100,0 0,0
mecdnica, artes gréficas
M?ntgje y operacion de instalaciones y 4458 2779 1686 9,0% 62,2 37,8
maquinas
Nivel técnico y profesional medio 2973 2973 0 6,0% 100,0 0,0
Ocupaciones de apoyo administrativo 3172 2429 743 6,4% 76,6 23,4
Nivel profesional, cientifico e intelectual 562 562 0 1,1% 100,0 0,0
No sabe o no responde 562 562 0 1,1% 100,0 0,0

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).

La distribucién y el comportamiento de
las ocupaciones analizadas para la pobla-
cién adolescente trabajadora presentan un
panorama diverso y, a la vez, incierto, pues
algunas involucran tareas que podrian ser
peligrosas e insalubres. La vulnerabilidad
manifiesta en las condiciones de insercion
laboral de este grupo, se caracteriza por los
elevados porcentajes en ocupaciones no
calificadas, a las que se podrian relacionar
factores como la inestabilidad, altos nive-
les de rotacion y su relacion, en muchas
ocasiones, con los espacios informales del
mercado laboral. Asimismo, los obstaculos
que enfrenta esta poblacién para concluir el
ciclo de la educacion perpetdan su perma-
nencia en estas ocupaciones vy dificultan el
ejercicio de este derecho.

En el caso de las actividades agropecua-
rias y de produccion artesanal, construccion,
mecanica, artes graficas, sus caracteristicas y
el tipo de labor desempefiada representa un
reto en materia de prevencion, proteccién y
cumplimiento de las normas de salud ocu-
pacional ya que constituyen labores inten-
sivas y demandantes, en muchas ocasiones,
de tareas peligrosas en el espacio donde se
desarrollan y en el tipo de instrumentos uti-
lizados para su desempefio.

La incidencia de las medidas de protec-
cién dirigidas al trabajo adolescente tiene

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

una relacién directa con los espacios donde
laboran los y las adolescentes, para lo cual
es necesario profundizar en la distribucion
de ramas de actividad en las que se ubican.

Los resultados de la | Encuesta Nacional
de Juventud revelan que el mayor porcentaje
de actividades en las que se ubican las perso-
nas adolescentes trabajadoras, son aquellas
denominadas no bien especificados, es decir,
se realizan en establecimientos que no tienen
una denominacién dentro de la clasificacion
de actividades y, generalmente, son negocios
familiares, casas de habitacion o no se desa-
rrollan en un establecimiento especifico. Las
y los adolescentes trabajadores/as que se ubi-
can en esta rama de actividad son 10 603, lo
que corresponde a un 21,5%.

En la rama de actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler se ubica el 20,7%
que desarrolla sus ocupaciones en estableci-
mientos de la empresa privada como bienes
raices, oficinas de abogados e imprentas. La
rama de hoteles y restaurantes incorpora al
15,9% y la de comercio, reparacién de ve-
hiculos y enseres un 12,5% de la poblacién
econémicamente activa adolescente.

En establecimientos relacionados con la
rama de la agricultura como produccién de
flores, fincas y lecherias, se ubica un 9,8%
de adolescentes, mientras que en la indus-
tria manufacturera un 6,0%.



Cuadro N.° 5. Costa Rica: poblacién entre 15 a 17 aios ocupada. Segiin rama de actividad

Rama de actividad Nimero Porcentaje
Total 49352 100,0%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 10204 20,7%
Hoteles y restaurantes 7848 15,9%
Comercio y reparacién vehiculos y enseres 6162 12,5%
Agricultura, silvicultura y caza 4820 9,8%
Industria manufacturera 2991 6,1%
Construccion 1867 3,8%
Transporte, almacenamiento y comunicacién 1124 2,3%
No bien especificados 10603 21,5%
No sabe o no responde 3733 7,6%

Fuente: I Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).

La desagregacion seglin zona, mantie-
ne la tendencia de las ramas de actividad en
las que se ubican las personas adolescentes,
aunque plantea algunas variaciones signi-
ficativas en cuanto al comportamiento del
mercado de trabajo.

Un resultado relevante es que la rama
de la agricultura tradicionalmente se aso-
cia con la zona rural, sin embargo, aunque
ocupa un lugar importante, existen otras

ramas como la de hoteles y restaurantes
que diversifican la insercion laboral de las
personas adolescentes en el ambito rural.
Incluso, en ramas que generalmente estan
mas ligadas al dmbito urbano como el co-
mercio y la reparacién de vehiculos y en-
seres, el porcentaje de adolescentes de la
zona rural incorporado en esta actividad es
de 14,0% mientras que en la zona urbana
es de 10,4%.

Cuadro N.° 6. Costa Rica: poblacién entre 15 a 17 aios ocupada. Por rama de actividad, segtin

zona
L. Personas Porcentaje

Rama de actividad

Total Rural Urbana | Total Rural Urbana
Total 49352 27743 | 21609 100,0% | 100,0% | 100,0%
Acthlde}des inmobiliarias, empresariales y 10204 5382 4822 20,7% 194% | 22,3%
de alquiler
Hoteles y restaurantes 7848 5038 2810 15,9% 18,2% 13,0%
Selisiciehicrsitihel cilosl 6162 3914 | 2248 12,5% | 14,1% | 10,4%
enseres
Agricultura, silvicultura y caza 4820 4095 725 9,8% 14,8% 3,4%
Industria manufacturera 2991 1867 1124 6,1% 6,7% 5,2%
Construccion 1867 743 1124 3,8% 2,7% 5,2%
Transpgrte,.eilmacenamlento y 1124 0 1124 2,3% 0,0% 5.2%
comunicacién
No bien especificados 10603 4657 5946 21,5% 16,8% 27,5%
No sabe o no responde 3733 2047 1686 7,6% 7,4% 7,8%

Fuente: I Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).
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Condiciones laborales

Las condiciones laborales constituyen uno
de los aspectos sobre los cuales se puede es-
tablecer con claridad la calidad del empleo al
que estan accediendo los y las adolescentes.

El tipo de remuneracién recibida para el
76,3% de las personas trabajadoras entre los
15y 17 anos es un salario, y el 16,9% recibe
ingresos por su cuenta. Las personas que tra-
bajan para un familiar sin recibir pago repre-
sentan el 4,0%. Es importante anotar que el
Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, en el
articulo 84, menciona, de manera especial,
el trabajo familiar:

“Articulo 84. —Trabajo familiar

Las personas adolescentes que laboran
por cuenta propia, en el sector formal
o el informal, a domicilio o en trabajo
familiar también estaran protegidas por
el presente Cédigo. Para los efectos de
este articulo, se entendera por trabajo
familiar el realizado por ellas, como
aporte indispensable para el funciona-
miento de la empresa familiar”.

Aun con esta aclaracién, la categoria
“trabaja para un familiar sin recibir pago”,
revela las condiciones en las que, general-
mente, se desempefian las y los adolescen-
tes en este contexto, tomando en cuenta que
el principal factor en la calidad del empleo
es recibir una remuneracién por el trabajo
realizado. En el trabajo familiar, las condi-
ciones varian, pues el aporte forma parte de
la subsistencia del grupo familiar y la contri-
bucién se convierte en una obligacién que
debe ser atendida y adecuada con las condi-
ciones y los recursos disponibles.

En el Régimen Especial de Proteccién al
Trabajador Adolescente se reconoce la ca-
pacidad juridica en materia laboral de los y
las adolescentes, para celebrar actos y con-
tratos relacionados con su actividad laboral
y econémica. También, en el articulo 85, se
establece la validez de la relacién laboral
o contrato suscrito entre el empleador y la
persona trabajadora adolescente.

La forma mas frecuente para la defini-
cion de la relacion laboral en el trabajo ado-
lescente es el contrato por tiempo indefinido,
con el cual se desempena el 46,4% de los y
las trabajadoras/es adolescentes. Un 22,0%
no tiene un contrato laboral, el 17,3% trabaja
por temporadas y un 9,8% lo hace mediante
contratos a plazo fijo (por meses o afios).

Las caracteristicas de la relacién labo-
ral mencionadas tienen un papel importante
en la definicion de las condiciones de salud
ocupacional y el cumplimiento de la norma-
tiva vigente para el trabajo adolescente.

Entre estos aspectos se encuentra el
cumplimiento de las regulaciones estableci-
das por el Cédigo de la Nifez y la Adolescen-
cia, como la jornada de trabajo, considerada
como uno de los aspectos mas relevantes y
especificos del trabajo adolescente. En el ar-
ticulo 95, el Codigo establece:

“El trabajo de las personas adolescentes
no podra exceder de seis horas diarias
ni de treinta y seis horas semanales. Pro-
hibese el trabajo nocturno de las perso-
nas adolescentes. Se entendera por este
tipo de trabajo el desempenado entre
las 19:00 horas y las 7:00 horas del dia
siguiente, excepto la jornada mixta, que
no podrd sobrepasar las 22:00 horas”°.

Cuadro N.° 7. Costa Rica: poblacion ocupada entre 15 a 17 afios. Segiin tipo de remuneracion

Tipo de remuneracién Nimero Porcentaje
Total 49352 100,0%
Por un salario 37645 76,3%
9. Cddigo de la Nifiez y la Ado- Por su cuenta 8355 16,9%
fgceilffaéﬁggl\éo 7739 de 6 Para un familiar sin recibir pago 2047 4,1%
Por pago en especie 743 1,5%
10. Cddigo de la Nifez y la Ado- En su empresa como patrono 562 1,1%

lescencia, Ley N.° 7739 de 6

de enero de 1998. Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).
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Cuadro N.° 8. Costa Rica: poblacién entre 15-17 aios ocupada. Segin tipo de contrato

Tipo de contrato Nimero Porcentaje
Total 49352 100,0%
Por tiempo indefinido 22892 46,4%
No tiene contrato laboral 10839 22,0%
Estacional (por temporadas) 8535 17,3%
Por plazo fijo (contrato por meses o afios 4858 9,8%
Consultorfas (por productos) 743 1,5%
No sabe o no responde 1485 3,0%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).

Cuadro N.° 9. Costa Rica: poblacién entre 15-17 afios ocupada. Segin niimero de horas laboradas por semana

Cantidad de horas Nimero Porcentaje
Total 49352 100,0%
Menos de 20 horas 15478 31,4%
20 a 35 horas 8934 18,1%
36 a 46 horas 7432 15,1%
48 horas 8754 17,7%
50 a 60 horas 2973 6,0%
Mas de 60 horas 2991 6,1%
No sabe o no responde 2790 5,7%

Fuente: I Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).

Segln los datos reportados por los y las
adolescentes, solo un 49,0% cumple con la
jornada establecida por el Régimen Espe-
cial de Proteccién al Trabajador Adolescen-
te; un 45,0% trabaja en jornadas mayores
a 36 horas, en las que sobresale la jornada
de 48 horas, que seria igual a la de una per-
sona adulta.

El tema del salario en el trabajo ado-
lescente requiri6 de una serie de ajustes,
consultas y pronunciamientos para deter-
minar el pago de salarios, en vista de que
la legislacion establece una jornada laboral
especial de 36 horas semanales.

El Decreto 29220 del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social establece el criterio
sobre el salario de las personas adolescen-
tes trabajadoras:

Articulo 11.—Devengaran como mini-
mo un salario igual al establecido en el
Decreto de Salarios Minimos para una

jornada diaria de ocho horas, segin
cada categoria ocupacional teniendo en
cuenta que la proteccion que se brinda
en cuanto al tiempo en que deben eje-
cutarse las labores no puede incidir ne-
gativamente en el ingreso salarial'.

Segln un pronunciamiento de la Sala Se-
gunda, citado en Estudio cualitativo sobre el
trabajo infantil y adolescente en Costa Rica,
la forma del calculo del salario para los y las
adolescentes trabajadoras/es es la siguiente:

“debe calcularse dividiendo el salario por
jornada ordinaria, previsto en el respec-
tivo decreto de salarios minimos, entre
las 8 horas de la jornada ordinaria de un
adulto y su resultado multiplicarse por el
ndmero de horas de la jornada estableci-
da para el menor (6 0 7), segtin estuviera
rigiendo el articulo 89, inciso a), del Cédi-
go de Trabajo o el articulo 95 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia”'?.

11

. Ministerio de Trabajo y Seguri-

dad Social. Reglamento para la
contratacion laboral y condicio-
nes de salud ocupacional de la
personas adolescentes. Decreto
N.©29220.

. Oficina Internacional del Traba-

jo (OIT) Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC), Programa de In-
formacién Estadistica y Segui-
miento en Materia de Trabajo
Infantil (SIMPOC), Estudio Cua-
litativo sobre el Trabajo Infantil y
Adolescente en Costa Rica. 2002.
Pag. 30.
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13. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social Decreto N.° 33437-MTSS
del 29 de noviembre de 2006.

14. Cédigo de la Nifez y la Ado-
lescencia. Ley N.° 7739 de 6
de enero de 1998.

Cuadro N.° 10. Costa Rica: poblacién entre 15-17 afios
ocupada. Segtin salario mensual en colones

Salario en colones Nimero = Porcentaje
Total 43988 100%
Menos de ¢100 mil 26460 60,2%
De ¢100 a ¢150 mil 8393 19,1%
De ¢151 a ¢200 mil 6145 14,0%
De ¢201 a ¢250 mil 1305 3,0%
Més de ¢251 mil 1124 2,6%
No sabe o no responde 562 1,3%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de
la Persona Joven. OP).

Tomando como base el decreto de sala-
rios minimos vigente a partir del 1 de enero
de 2007'3 y teniendo como punto de refe-
rencia el salario establecido para trabajado-
res no calificados, que es el mayor porcenta-
je de ocupaciones en las que se desempena
esta poblacién, los y las adolescentes tra-
bajadoras/es deberian devengar un salario
mensual aproximado de ciento veinticinco
mil colones mensuales (¢125.000,00). Con
ese panorama, el 60,2% de las personas
adolescentes trabajadoras devenga un sala-
rio mensual por debajo del establecido por
ley para trabajadores no calificados.

La discusién sobre el salario para las per-
sonas adolescentes, lleva a considerar que se
mantiene una discriminacién que no ha sido
resuelta debido a que los y las adolescentes
devengan un salario inferior al minimo es-
tablecido por ley y que, ademas, segin los

calculos establecidos, en la realidad estan re-
cibiendo todavia un menor salario.

Con respecto a las garantias sociales
que deben gozar las personas adolescen-
tes trabajadoras, el Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia es claro, pues establece en su
articulado lo siguiente:

Articulo 99. —-Derecho a seguros

“Las personas adolescentes que traba-
jan en relacion de dependencia ten-
dran derecho a la seguridad social y
al seguro por riesgos del trabajo, de
acuerdo con lo que al respecto dis-
ponen el Cédigo de Trabajo y leyes
conexas.

Articulo 100. - Seguro por riesgos de
trabajo

Las personas adolescentes que ejercen
el trabajo independiente y por cuenta
propia tienen derecho al seguro por
riesgos del trabajo a cargo, subsidiado
por el Instituto Nacional de Seguros,
segtn el reglamento que se emitird al
respecto”!.

El tema de los seguros en el trabajo ado-
lescente revela una situacién de desprotec-
cién importante ya que solo un 14,8% de las
personas adolescentes que trabaja tienen un
seguro social por parte de su patrono y solo
un 12,5% cuenta con el seguro de riesgos
del trabajo.

Cuadro N.° 11. Costa Rica: poblacion entre 15-17 afios ocupada. Segtin condicién de aseguramiento en

empleo actual

Seguro social Seguro de

Conocimiento del tipo por parte del patrono riesgos del trabajo
de seguros que tiene

Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Total 49352 100,0% 49352 100,0%
No 41504 84,0% 41323 83,7%
Si 7286 15,0% 6162 12,5%
No sabe o no responde 562 1,0% 1867 3,8%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP).
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Trayectorias adolescentes:
derecho al estudio y al
trabajo

La Doctrina de Proteccion Integral en la
que se basa el Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, plantea un nuevo paradigma basa-
do en la concepcion de los y las adolescen-
tes como sujetos de derecho, en el principio
del interés superior y una nueva forma de re-
lacién entre estos y las personas adultas. Esto
genera, en el tema del trabajo adolescente,
uno de los aspectos mas discutidos.

El trabajo aparece como un derecho
que puede ser ejercido por los y las adoles-
centes pero que podria afectar el disfrute y
el ejercicio de otros derechos como la edu-
cacion, la salud y la recreacién.

“En la actualidad existen al menos dos
tendencias: la de quienes consideran
que el trabajo infantil y adolescente
debe abolirse por cuanto atenta contra
“el derecho a ser nifio” independiente-
mente de las medidas protectoras que
se tomen; y la de aquellos que sostie-
nen que se trata de un derecho y de
una necesidad de la persona adoles-
cente y que, por lo tanto, debe regu-
larse y no prohibirse”!>.

Teniendo como marco esta discusion,
se complementa informacién respecto a las
condiciones en las que se ejercen ambos
derechos y las situaciones reportadas por
los y las adolescentes respecto a la relacion
estudio-trabajo.

En primera instancia, el Articulo 78 del
Cédigo establece:

“El Estado reconoceré el derecho de
las personas adolescentes mayores

Uno de los aspectos que establecen la re-
lacion entre el ejercicio del derecho al trabajo
y la educacién, se puede observar en las razo-
nes que reportaron los y las jévenes quienes,
no asisten al sistema educativo, en la | Encues-
ta Nacional de Juventud. Un 13,7% de los y
las adolescentes entre los 15y 17 afios no es-
tudia porque tiene que trabajar; si a esta razén
se adicionan los y las personas que prefieren
trabajar en lugar de estudiar, esta cifra ascien-

Recuadro N.° 1

“El levantamiento de cargas pesadas, las jornadas extensas, labores repetiti-
vas, exposicion de agroquimicos, riesgos bioldgicos, ambientales, mecanicos
y ergonomicos, entre otros, realizados en una edad temprana, tiene conse-
cuencias directas sobre el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, por
cuanto limita el crecimiento de la estructura dsea, propicia la aparicion de
hernias, afecciones bronquiales y otros. Fisicamente, esta poblacion no estd
preparada para trabajar, sus cuerpos sufren los efectos de la fatiga mucho
mas rapido que las personas adultas debido a un gasto excesivo de energia.

Las personas menores de edad que ejercen actividades laborales, presentan li-
mitaciones en su desarrollo cognitivo por cuanto asisten a clases después de
trabajar, en muchos casos llegan cansados, con suefio, se les dificulta el nivel de
concentracion y comprension, presentan problemas entre el manejo del tiempo
académico y laboral, lo que repercute en las calificaciones y, en la mayoria de
los casos, en el abandono del sistema educativo.

En cuanto al desarrollo emocional, algunos/as enfrentan sentimientos de re-
chazo con respecto a sus iguales que no laboran, se lesiona su autoestima y
su autoimagen; debido a su nivel de madurez se les dificulta discernir entre
lo bueno y lo malo, el peligro y la seguridad, asimismo, suelen presentar difi-
cultad en el manejo de limites y figuras de autoridad, debido a que el trabajo
los ha hecho independientes econémicamente y no aceptan con facilidad la
autoridad de padres y madres.

Los nifos, las ninas y adolescentes trabajadores/as son mas vulnerables que
las personas adultas no solo por razones fisiolégicas sino, también, por una
combinacion de razones psicoldgicas y sociales. La motivacion de algunos
de estos para empezar a trabajar y conservar su empleo es para contribuir
con el soporte economico de la familia, lo cual es una gran responsabilidad
a temprana edad”°.

de quince afios a trabajar con las res-
tricciones que imponen este Cédigo,
los convenios internacionales y la ley.
Este derecho podra limitarse solamen-
te cuando la actividad laboral impor-
te riesgo, peligro para el desarrollo,
la salud fisica, mental y emocional o
cuando perturbe la asistencia regular
al centro educativo”"’.

15. Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Programa Internacional para la Erradicacién del Tra-
bajo Infantil (IPEC), Programa de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo
Infantil (SIMPOC), Estudio Cualitativo sobre el Trabajo Infantil y Adolescente en Costa Rica.
2002. Pég. 26.

16. Conceptualizacion sobre el Trabajo Infantil y Adolescente. Departamento de Proteccién Especial
al Trabajador. Oficina de Atencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica. Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.

17. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739 de 6 de enero de 1998.
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Cuadro N.° 12. Costa Rica: poblacion entre 15 a 17 aios. Segiin razones por las que no estudia

Razones Personas Porcentaje
Total 76007 100,0%
No le interesa 18431 24,2%
Tiene que trabajar 10440 13,7%
Tiene problemas de acceso al sistema escolar 10041 13,2%
No puede pagar los estudios 5725 7,5%
Le cuesta el estudio 5562 7,3%
Vida de pareja 5420 7,1%
Prefiere trabajar 3553 4,7%
Por embarazo 3497 4,6%
Ya concluyé sus estudios 3334 4,4%
Por enfermedad o discapacidad 1468 1,9%
Tiene que ayudar en oficios domésticos 743 1,0%
Otros V/ 6343 8,3%
No sabe o no responde 1450 1,9%

1/ Dedicacién al hogar-nifios. Pereza, conflictos con companeros/as. Le da vergiienza por su edad, influencia de amistades,

decision del padre, madre, etc.

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OPJ.

de a un 18,4%, es decir, 13993 adolescentes.
Es importante notar que un pequefo porcen-
taje también manifestd, como razén para no
estudiar, tener que ayudar en oficios domésti-
cos, lo cual, por lo general, no es concebido
como un trabajo, sin embargo, para efectos
del trabajo adolescente tendria esa connota-
cién, con mds razén si es obstaculo para la
asistencia a la educacién.

En esta relacién trabajo y educacion, el
Cédigo de la Nifez y la Adolescencia tam-
bién establece, en los articulos 87, 88 y 89,
el derecho y la obligaciéon de educarse de las
personas adolescentes trabajadoras, lo cual
debe armonizar con el trabajo y exige al em-
pleador brindar facilidades para la asistencia
al centro educativo. También se establece el
derecho a una capacitacion, de acuerdo con
su condicién de personas adolescentes.

Més de la mitad de la poblacién adoles-
cente trabajadora tiene un nivel de escolaridad
de secundaria incompleta, lo cual representa
un 58,0%, el segundo porcentaje lo constitu-
ye quienes cuentan con primaria completa un
33,5% vy, por ultimo, quienes alcanzaron el
grado de bachillerato de secundaria, que co-
rresponde a un 6,0%. Es claro que el nivel de
escolaridad identificado revela la imposibilidad
de concluir con el deber educativo para los y
las adolescentes trabajadores/as.

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

Cuadro N.° 13. Costa Rica: poblacion de entre
15 a 17 aios ocupada. Segun escolaridad

Ultimo afio aprobado Nimero = Porcentaje
Total 49352 100,0
Primaria 16547 33,5

Secundaria incompleta 28691 58,1

Secundaria completa

(bachillerato) 228N &1
Universitaria incompleta | 562 1,1
Estudios superiores 562 1,1

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de
la Persona Joven. OPJ

Teniendo en cuenta lo estipulado por el
Cédlgo de la Nifiez y la Adolescencia respec-
to a la educacion de las personas adolescen-
tes trabajadoras, solo un 47,0% de los hom-
bres y un 56,0% de las mujeres combinan la
actividad laboral con el estudio. Esto permite
aseverar que, en la realidad, esta poblacién
ejerce el derecho al trabajo en detrimento de
la posibilidad de completar sus estudios.

Para obtener una visién integral de la si-
tuacion de las personas adolescentes trabaja-
doras frente a la disyuntiva trabajo/estudio es
importante conocer su vivencia y perspectiva,
tocando algunos temas que se han abordado
desde el andlisis cuantitativo. Para alcanzar
una reflexién que permitiera definir el papel



que juega el trabajo en la vivencia individual,
se generaron algunos espacios de intercambio
de ideas que profundizaran respecto al tema
en un taller realizado con personas adolescen-
tes trabajadoras en la zona de San Carlos'®.

El primer momento motivé la reflexion
sobre su condicién de adolescentes explo-
rando la concepcién respecto a la juventud.
Consideran que es una etapa de disfrute y
de preparacion, donde el estudio ocupa un
lugar muy importante, también se percibe
como un periodo de acumulacién de expe-
riencias. La amistad, el compaferismo y la
libertad son valores considerados como “lo
mejor” de la juventud.

Un segundo momento propici6 el espa-
cio para identificar algunos aspectos claves
del pasado y el presente de sus vidas y ubicar
el lugar que ocup6 el trabajo. En las expre-
siones de “Mi pasado”, sobresalen decisiones
dificiles que, para la mayorfa, consistié en de-
jar de estudiar por tener que trabajar, dejar a
la familia para irse a trabajar y el cambio de
lugar de residencia. Acompanadas a estas de-
cisiones, manifestaron limitaciones como la
falta de recursos econémicos, las distancias
que debian recorrer para asistir al colegio, la
falta de colegios en las comunidades, dificul-
tades de acceso por mal estado de caminos y
pocos medios de transporte, asi como algu-
nas actitudes negativas por parte de los y las
adolescentes respecto al trabajo y el estudio.

Alcanzada esta fase, se propici6 el ana-
lisis de los aspectos positivos y negativos del
trabajo en la adolescencia. En el Cuadro 14 las
opiniones sobre los aspectos positivos se rela-
cionan, fundamentalmente, con la posibilidad

de tener un ingreso econémico, el apoyo que
pueden brindar a la familia y el aprendizaje
que pueden lograr con la experiencia laboral.
Por otro lado, los aspectos negativos reflejan,
en forma clara, que la mayoria de las opiniones
tiende a evidenciar las condiciones de vulnera-
bilidad que viven los y las adolescentes en sus
trabajos salarios bajos, jornadas extensas, tra-
bajos pesados y la principal, no poder estudiar
o ir al colegio.

El trabajo adolescente interviene en diver-
sas areas del desarrollo social y emocional pues
les impide disfrutar “lo mejor” de la juventud,
segun lo planteado por los y las adolescentes.

Esta breve mirada a la realidad del trabajo
adolescente permite, por un lado, confirmar
la pertinencia del marco legal desarrollado
durante los diez afios de vigencia del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia y, por otro, la
necesidad de fortalecer la intervencion de las
instituciones para acercar la oferta a las ne-
cesidades de la poblacién adolescente.

El trabajo adolescente sigue formando
parte de la realidad para la poblacién costarri-
cense y un tema de atencién, tanto desde la
legislacion como de la politica publica para la
nifez y la adolescencia. A partir de 1998, la
legislacion plantea la disyuntiva entre trabajo y
educacion para los y las adolescentes al definir
ambos como derechos, sin embargo, su ejerci-
cio no es compatible, al menos en el caso de
las personas adolescentes trabajadoras. Aun-
que se han tomado las previsiones legales para
que concluyan sus estudios, sera necesario am-
pliar las oportunidades de educacion para que
la otra mitad de la poblacién adolescente que
trabaja también pueda estudiar.

Cuadro N.° 14. Aspectos positivos y negativos del trabajo adolescente

18. El VI EDNA contemplé, en sus

objetivos, la vivencia de las y los
adolescentes respecto al ejercicio
de los derechos. Con este fin, se
realizé el taller “Reflexionando
sobre mi vida” con una meto-
dologia de educacién no formal
para abordar aspectos de orden
individual que inciden o afectan
en el cumplimiento de sus dere-
chos como los contextos geogra-
fico, social y cultural, asi como
su vivencia como personas ado-
lescentes trabajadoras. Este taller
se realiz6 con el apoyo de la Ofi-
cina de Atencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccién
de la Persona Adolescente Traba-
jadora del Ministerio de Trabajo y
la Fundacién Unién y Desarrollo
de las Comunidades Campesinas
(FUNDECOCA), en la ciudad de
San Carlos, con 23 adolescentes
del Programa de Formacién In-
tegral para Adolescentes Trabaja-
dores de la Regién Huetar Norte.

Positivo

Negativo

camente.

Mantenerme y cuidar a mi familia en todo lo que se pueda econémi-

Maltrato al trabajador. No pasar la mayoria del tiempo con mi familia. No tener
libertad de estudiar adecuadamente dedicando el tiempo necesario.

Aprender a realizarse como persona responsable y trabajadora.

Lo malo de trabajar cuando se estudia es que casi no queda tiempo para dedi-
carse a las materias y cuando nos dejan trabajos es muy complicado.

mer y para nuestra conveniencia.

Trabajar es bueno porque asi matamos la pereza, nos ayuda para co-

No poder estudiar en el colegio y trabajar todo el dia.

Uno se da los gustos que uno quiere.

Cansancio.

Si uno trabaja gana plata y, asimismo, aprende a hacer cosas o trabajos.

Que, en veces, no le pagan suficiente porque uno es menor de edad.

Es bueno para satisfacer necesidades.

Cuando yo trabajaba decian que no hacia nada bien.

Continua en la pdgina siguiente...
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continuacién del Cuadro N.° 14

Es bueno para uno relajarse y no pensar cosas malas y asi tener
la mente ocupada.

Irresponsabilidad en el trabajo.

Que uno aprende lo que es bueno y lo que es malo.

El no poder pasar el tiempo con nuestra familia porque se entra muy temprano y
tampoco se puede compartir con los amigos. No queda tiempo para estudiar.

Me gusta aprender cosas buenas.

Cansancio.

Del trabajo uno aprende muchas cosas.

Algunas veces el trabajo le quita a uno la oportunidad de estudiar.

Puedo trabajar y ganar plata y asi puedo comprar lo que yo
quiera como vestuario y calzado.

Falta de respeto de los compafieros, la agresién a los y las jévenes, trabajos
pesados y muy mal sueldo.

Puedo ganar un sueldo adecuado y también puedo ganar plata
para tener una calidad de vida mejor. Exito en el trabajo.

Cuando uno tiene que trabajar y hace los trabajos mal hechos y te regafan.
Cuando trabajas y te pagan un sueldo bajo entonces a uno le da pereza seguir
trabajando y preferiria irse a estudiar.

Hacer el trabajo como debe hacerse con dignidad, honradez,
disciplina, respeto, ganas de ejecutarlo y llevarlo a cabo.

Si uno no se esfuerza por trabajar no tiene nada, como el dicho: el que no
cosecha no come.

Para pagar mis estudios, también para tener plata y ayudar a mi
familia con los gastos de la casa.

Que es muy cansado.

Que trabajar cuando se es adolescente puede ayudarse en lo econémico
para seguir con los estudios si la familia carece de recursos econémicos.

Cansancio no le dan animos de trabajar por muy poco que gana.

Aprender mucho sobre lo que hago en el trabajo.

No tengo un sueldo fijo. Me pagan muy poco dinero y, entonces: no puedo
estudiar por la falta de plata.

Cuando yo trabajaba me gustaba mucho y quedaba muy bien con

mi familia.

Me da pereza trabajar porque quiero hacer otras cosas como estudiar.

Tener experiencia del trabajo que se hace.

No poder estudiar.

Superacion.

Que nos quita la posibilidad de estudiar.

Poder tener nuestro propio dinero, ayudar a mi familia y poder
financiar nuestros estudios, también poder divertirme sin tener
que pedir dinero a mi familia, comprar mis cosas.

No pasar el tiempo necesario con mi familia, no poder compartir con mis
amigas y amigos ni estudiar.

Conclusiones, propuestas

y retos

al mercado laboral. Las principales ocupacio-
nes en las que se desempefian no requieren un
alto nivel de escolaridad o experiencia en el
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El VI EDNA muestra modificaciones im-
portantes en el comportamiento del mercado
laboral respecto de la disminucién de la parti-
cipacién de la fuerza de trabajo adolescente.

Estos cambios deben visualizarse en fun-
cién de la incidencia de la legislacion sobre
la respuesta social y el accionar del Estado
para lograr su cumplimiento y las politicas
nacionales e internacionales en esta materia.
También pesan factores como la disminucién
del peso demogréfico de la poblacién ado-
lescente en la poblacién total, una mayor co-
bertura y reduccion de los indices de exclu-
sién del sistema educativo, y la prohibicién
del trabajo en menores de 15 anos.

La acumulacién de situaciones de inequi-
dad y desigualdad en el ejercicio de los dere-
chos por parte de los y las adolescentes se ma-
nifiestan también en una insercién vulnerable
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puesto, las ramas de actividad se han diversi-
ficado y un porcentaje importante se ubica en
la categoria “no bien especificados”, lo cual
genera dificultades para su proteccion, segtn
la legislacion vigente. Una insercién temprana
al mercado laboral asegura ingresos y expe-
riencia pero limita el acceso y conclusién del
ciclo educativo.

Algunos desafios que se desprenden de
dicha situacion giran en torno a:

e Contar con una normativa que garantice
buenas condiciones para el trabajo ado-
lescente en materia de jornada laboral,
salario minimo, derecho a la capacita-
cién y condicién de aseguramiento.

e Garantizar que la incorporacién a acti-
vidades laborales no afecte el ejercicio



pleno del derecho a la educaciény a la
capacitacién para el mejor desarrollo
personal y profesional de ellos y ellas.

e Trascender la aplicacion de una legis-
lacién para la proteccion y el ejercicio
de derechos, fortaleciendo el enfoque
integral de atencién, en el que se pue-
dan enfrentar y superar las condiciones
de vulnerabilidad que a largo plazo
generan procesos de exclusion para la
poblacién adolescente.

*  Acompaiiar el disefio y el fortalecimien-
to de programas de apoyo y seguimien-
to a las y los trabajadores adolescentes
con politicas y gestion institucional ten-
diente a brindar servicios adecuados y
articulados para el retorno a la educa-
cion, la capacitacion y el mejoramiento
de condiciones laborales.
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Juventud rural y educacion:
un desafio de equidad



Uno de los mayores desafios que plan-
tea el nuevo milenio al Estado costarricen-
se es el brindar a las comunidades rurales
herramientas de calidad, que promuevan el
desarrollo equitativo en todas sus dimensio-
nes: econémica, humana, social y cultural.

En el Foro Mundial sobre la Educacion,
celebrado en Dakar (Senegal), entre el 26 y
28 de abril de 2000, gobiernos, representan-
tes de la sociedad civil y de la comunidad
internacional, adoptaron una serie de com-
promisos relacionados con la educacién de
nifias y nifos, personas adultas y las familias
para el establecimiento de nuevas bases de
superacion de las desigualdades y generar
nuevas posibilidades para erradicar la po-
breza. Especificamente, en el caso de los
paises de la region, los objetivos propuestos
mencionan el riesgo y la situacion de vulne-
rabilidad que viven las comunidades rura-
les asi como la necesidad de docentes con
mayores niveles de calidad en su formacion
académica y humana.

Desde esta perspectiva, la educacion
debe redefinirse en términos de equidad
y de pertinencia para la sociedad en cual-
quier contexto; esto significa entenderla
mas alla de la instruccién y concebirla
como un espacio capaz de generar respues-
tas anticipadas a las situaciones que depara
la sociedad cambiante. En este sentido, la
educacién actual afronta dos grandes de-
saffos: la cobertura y la calidad como ga-
rantias permanentes para la equidad. Estos
retos, en lo que a educacion rural respecta,
revisten gran importancia.

En primer lugar, la cobertura, que se
refiere al acceso al sistema educativo, el
cual debe propender al contacto de todos
los individuos con los diferentes niveles
educativos para garantizar, posteriormente,
posibilidades laborales dignas. En segundo
plano, la calidad de la educacién, que im-
plica el desarrollo 6ptimo de los procesos
pedagdgicos, actualizacién y eficiencia.

Las zonas rurales experimentan fuer-
tes obstaculos para alcanzar dichos fines y
las iniciativas para mejorar tal situacion no
se han dado de acuerdo con las necesida-
des y los intereses de educandos, docentes
y comunidades. Estas condiciones no solo
dificultan, en gran medida, la permanencia
de las y los jovenes en las instituciones edu-
cativas, sino que impiden que finalicen su
educacién secundaria y, en algunos casos,
hasta la primaria, con lo que se incrementa
la brecha de desigualdad social y se limita,
posteriormente, el acceso a mejores condi-
ciones laborales.

La educacion en el ambito
rural

La educacién rural constituye un impor-
tante segmento del Sistema Educativo Costa-
rricense que, por las serias deficiencias que
muestra, no alcanza logros satisfactorios en
la formacion y en el aprendizaje de nifos y
nifias de areas rurales, como lo sefala el X//
Informe Estado de la Nacion (2006).

Durante décadas, la educacién ha sido
considerada como el instrumento que debe-
ria vehiculizar la concrecion de tales prop6-
sitos, sin embargo, los intentos y las inicia-
tivas no han sido permeados por aspectos
propios de la realidad rural.

En el citado contexto, la educacion, en
condiciones de ruralidad, se encuentra en
desventaja con respecto a la que el Estado
brinda a otras comunidades que se ubican en
zonas urbanas. Esto obstaculiza seriamente
la consecucién de logros educativos en el or-
den nacional y afecta en forma global el hori-
zonte educativo y, por consiguiente, el futuro
desarrollo del pafs, si se toma en cuenta que
estas instituciones representan el 44,48% de
los centros educativos del pais tal y como se
desprende de las estadisticas del Ministerio
de Educacién Publica (MEP, 2007).
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Muchas de las causas por
las cuales la educacion en
el contexto rural resulta
deficitaria y vulnerable se
relacionan directamente
con la posicion y la
valoracion que la sociedad
y el Estado le han brindado
a estos espacios.

Muchas de las causas por las cuales la
educacién en el contexto rural resulta de-
ficitaria y vulnerable se relacionan directa-
mente con la posicién y la valoracién que la
sociedad y el Estado le han brindado a estos
espacios. La vision prondstica y el valor de
lo que representa la ruralidad para el Estado
repercuten de manera clara en los tipos de
atencién educativa, de salud, seguridad y
vias de comunicacién que el pais dispensa
a los y las personas habitantes y a las institu-
ciones de estas comunidades.

Las situaciones antagonicas

La educacién publica experimenta, en
todos sus niveles, un rezago en dreas sensi-
bles como lo es el medio rural. Esta situacion
genera, en cierta forma, una brecha entre la
educacion que se ofrece en el area rural con
respecto a las zonas urbanas. Segin Aguilar
y Monge:

“La educacion en zonas rurales ha sido
pensada por especialistas urbanos igno-
rando la particularidad de la sociedad
rural. La infraestructura, el curriculo, la
formacion de maestros y la arbitraria
distribucion de los recursos han he-
cho que la educacion, lejos de servir
a los fines de la sociedad rural, sirva a
la perpetuacion de los fines de los cen-
tros urbanos. Este desfase dentro de los
propdsitos de la educacion y la realidad
rural ha generado la ineficiencia de los
procesos educativos” (1994:8).

Las iniciativas orientadas al mejoramien-
to, asi como los procesos de cambio educati-
vo en marcha, no han sido disefiados de forma
especifica para atender las condiciones parti-
cularmente diversas en que se desarrolla las
poblaciones infantil y juvenil rural, asi como
las de las instituciones educativas que deben
favorecer el desarrollo de proyectos educati-
vos en estas dreas. Es necesario establecer un
modo especial de atencién, organizacién y
gestion de las instituciones educativas rurales
del pais que, buscando alcanzar los objetivos
generales de cobertura universal y buena cali-
dad educativa establecidos para la educacién
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primaria y secundaria en el nivel nacional,
haga este propdsito viable gracias a un esfuer-
zo de adecuacion, diversificacién y cambio en
ciertos componentes del quehacer educativo.

La pobreza material que se observa en
el entorno rural se muestra reflejada clara-
mente en las escuelas y en los colegios. En
esta linea, haremos una caracterizacion de
los principales obstaculos que definen la
realidad de la educacion rural.

a) Se carece de las condiciones minimas
de infraestructura, mobiliario, recursos
tecnoldgicos, como computadoras o foto-
copiadoras; hay escasez de materiales di-
dacticos y de servicios publicos adecua-
dos, factores que impiden el desarrollo
eficiente de los procesos de ensefianza-
aprendizaje. En el caso particular de ins-
tituciones de educacién primaria en zona
rurales, se sefala una serie de limitacio-
nes que inciden, a corto y mediano pla-
zo, en el desempeno y en la realizacion
profesional de las futuras generaciones de
jovenes.

b) Las dificultades de acceso a los centros
de estudio originan una serie de incon-
venientes en los y las estudiantes, ta-
les como ausentismo, incumplimiento
en la entrega de labores académicas y
desvinculacién con los procesos peda-
gogicos y extracurriculares en los que
deberian participar en forma fluida.

c) La cantidad y la diversidad de funciones
administrativas que tienen que realizar
los y las docentes rurales les hace consu-
mir parte del tiempo lectivo. Como es de
suponer, la intensidad de estas tareas se
acentta por la limitada o nula presencia
de recursos tecnoldgicos. La realizacion
de funciones docentes y administrativas,
en estas condiciones, repercute negativa-
mente en los niveles de motivacién y satis-
faccion laboral de este grupo profesional.

d) La percepcién nacional sobre las y los
docentes, en términos de estatus social,
retribuciones salariales, sistema de pen-
siones e intensificaciéon de la funcién,



conforma una seria barrera que afecta
indirectamente la calidad de la educa-
cion en condiciones de ruralidad.

e) Lacondicién de unidocencia, que exige
a los maestros y las maestras unidocen-
tes asumir la totalidad de responsabili-
dades de su institucion como Unica/o
funcionaria/o, les enfrenta obligatoria-
mente a cumplir con las funciones re-
lacionadas con la administracién de la
infraestructura, los servicios que brinda
la institucién (comedor, alfabetizacion,
campanas), el fomento de relaciones
escuela/comunidad y con organismos
de apoyo, ademds, del desarrollo y la
administracion del curriculo mediante
la planificacién y la atencién simulta-
nea de estudiantes de diversos grados,
en las cinco asignaturas basicas, con sus
respectivos procesos de evaluacion.

Segln Miranda (2007), a partir de los
resultados de un estudio llevado a cabo
con las maestras/os de las unidocentes de
las siete provincias, se puede concluir que
la labor que deben realizar estas personas,
reviste de especial particularidad en térmi-
nos de su responsabilidad y compromiso
social. Sus funciones estan ligadas a tareas
de liderazgo que deben ejecutar para con-
ducir a sus instituciones hacia la eficiencia,
la participacion activa en la comunidad,
como responsables directos del acto educa-
tivo y de las labores de coordinacién entre
la escuela y las instancias superiores, tales
como la supervision circuital, la direccion
regional y las oficinas centrales del MEP.

A la vasta gama de funciones y de
procedimientos administrativos y pedago-
gicos que desarrollan maestros y maestras
unidocentes, se suma que deben asistir y
ejecutar acciones que les competen a otras
instancias o ministerios, ya que, en el pasa-
doy en la actualidad, la escuela se concibe
como un medio para canalizar campafas
de salud, censos, elecciones y otras activi-
dades de diversa indole. La intensificacion
de la funcién de las maestras y los maestros
unidocentes es un fenémeno descrito y re-
conocido dentro del ambito educativo; no

obstante, en el caso del maestro o maestra
rural, dicha intensificacion se agudiza por la
propia naturaleza de la funcién’.

f) Limitada capacidad de gestion de que
disponen los y las docentes que laboran
en estos centros educativos. Como parte
de la formacién académica y profesio-
nal, los y las docentes no reciben pre-
paracién en cuanto al desempefo en
condiciones de ruralidad, escasez de re-
cursos y multiplicidad de responsabilida-
des. En relacion con este Gltimo aspecto,
la atencion simultanea de los seis grados
que conforman el |y Il ciclos de la En-
sefianza General Bésica y en un mismo
espacio o salén de clase, constituye uno
de los retos mas grandes. Esas condicio-
nes, sin duda alguna, han persistido a lo
largo de las dltimas décadas y continGian
ampliando la brecha entre los espacios
educativos urbanos y rurales.

g) Dificultades para manejar diferentes
realidades y necesidades educativas es-
pecificas, asi como condiciones de mul-
ticulturalidad que deben ser atendidas
en una misma aula o salén de clase que,
en su mayoria, no retine las condiciones
basicas para este tipo particular de me-
diacion; situacién que se agrava por la
poca capacitacion técnica de los y las
docentes y la falta de recursos apropia-
dos para adaptar las estrategias de ense-
fianza-aprendizaje a estas realidades.

h) En la consulta a maestras y maestros
unidocentes de siete zonas rurales del
pais, referida anteriormente (Miranda,
2007), se pudo constatar que un gran
porcentaje de docentes considera que
planear, dirigir, coordinar y supervisar
las actividades técnicas y administrati-
vas de la institucion les afecta negati-
vamente su labor docente, en cuanto a
normas de evaluacién, empleo y apli-
cacion de métodos, técnicas y proce-
dimientos pedagégicos, elaboracién y
utilizacion del material didactico. Las
interferencias en la mediacion peda-
gogica provocadas por la dualidad de

Las cuatro perspectivas que se-
gln Miranda (2007) caracteri-
zan y definen las funciones de
las maestras y los maestros uni-
docentes son:

Multiplicidad (cantidad): la lista
de sus funciones sobrepasa en
cantidad y dispersién, la homo-
geneidad que requiere la consti-
tucién de una clase de puesto.
Variedad: ordinariamente, su la-
bor requiere que se desempene
al menos como pedagogo, admi-
nistrador, promotor social y sicé-
logo, lo que le consume periodos
importantes del tiempo personal
de cada uno de estos y estas do-
centes.

Complejidad: en el dominio de las
diferentes disciplinas académicas
y sus respectivas evaluaciones,
como son: Espanol, Matematica,
Ciencias, Estudios Sociales, Edu-
cacién Agricola y en cada uno
de los niveles que conforman los
respectivos ciclos. Ademds, en el
manejo de procedimientos admi-
nistrativos acordes con la funcién
directiva institucional.
Simultaneidad: en un solo mo-
mento debe atender diferentes
funciones muy complejas; por
ejemplo, los seis niveles del | y II
ciclos de ensenanza, las diferentes
disciplinas y el grupo estudiantil
sumamente divergente. P4g. 98.
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2. Ver: Desde la realidad: caso
de jévenes en una comunidad
costera, en otro de los aparta-
dos de este trabajo.

funciones en los centros unidocentes es
digna de revisién, ya que va en detri-
mento de la calidad educativa.

i) El poco apoyo de los niveles superiores
del Ministerio Educacién Publica, agra-
vado con frecuencia por la distancia
geografica, la ausencia de formacion
técnica en la gestion administrativa y de
mecanismos facilitadores como el uso de
guias, plantillas, férmulas y manuales de
gestion estan provocando el traslado de
tiempo lectivo hacia la gestion, adminis-
trativa, con repercusiones negativas en
la calidad de la mediacion pedagdgica,
satisfaccién y motivacion laboral.

j)  La privacion de recursos econémicos, la
institucionalizacién de grupos de apoyo
escolar (patronatos y juntas) y comunal
en las funciones escolares sin previa ca-
pacitacion, y el desconocimiento de nor-
mas para la aplicacion de procedimientos
de la gestion directiva, ocasionan serias
interferencias en la atencion de las fun-
ciones administrativas de primer orden y
repercuten en el logro de resultados de
caracter académico. Asi, las funciones de
planificacién o de control de resultados
académicos del centro educativo se rele-
gan por las funciones financieras y con-
tables dentro de la gestion administrativa,
no dando posibilidad a concebir, articular
y desarrollar proyectos que le permitan al
centro escolar ser participe activo del de-
sarrollo y de las decisiones locales.

La situacion descrita atenta, de forma
severa, en la calidad y en la precisién que
debe tener la educacion, especificamente
en este contexto. Tal y como lo establece la
Politica Educativa hacia el Siglo XXI (MEP:
1994), los objetivos por alcanzar son: brin-
dar una educacién de calidad, la aplicacién
de programas que concedan un valor agre-
gado a los procesos educativos en diferentes
ciclos de la educacion basica, diversificada
y técnica en general y desarrollar programas
especificos dirigidos a aquellas poblaciones
mas desposeidas.
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Con los pies en la tierra

Los diagnésticos y las cifras que se
consideran, tanto oficialmente como en
investigaciones independientes, coinciden
con respecto a la necesidad imperante de
una nueva vision sobre lo que la educacién
debe aportar a nuestros jévenes: conoci-
miento Gtil y permanente que puedan apli-
car en su entorno. Para la poblacién juvenil
que abandona la escuela o la culmina sin
adquirir la habilidad necesaria en lectura,
escritura, matematica y habilidades prac-
ticas, debera haber miltiples opciones y
oportunidades para que prosigan su apren-
dizaje. Esas oportunidades deberan ser in-
teresantes y adecuadas a su medio y a sus
necesidades; deben propiciar, asimismo,
las condiciones para que alcancen sus me-
tas, y ayudarles a ser activos para forjar su
futuro y transmitirles aptitudes utiles para
la vida laboral.

Es prioritario que los conocimientos, las
habilidades y las aptitudes de los y las jove-
nes sean reconocidos, valorados e integra-
dos al aprendizaje escolar. Las experiencias
educativas que experimentan estas y estos
jovenes podrian representar un medio para
profundizar la ejecucién de acciones con-
ducentes al mejoramiento de su calidad de
viday, por lo tanto, al mejoramiento integral
en estas zonas.

Al explorar la situacién y la opinién de
jovenes de zonas rurales con respecto a su
desempefio como estudiantes, en una entre-
vista aplicada en marzo de 2008, a 23 jéve-
nes con edades que oscilan entre los 16 y
27 anos, y que se detallard mas adelante?, la
mayoria afirmé desconocer la utilidad de lo
que estudia, sus propias aptitudes y capaci-
dades, asi como sus posibilidades futuras de
trabajo. Coincidieron al considerar el cole-
gio como un requisito sin sentido, colmado
de obstaculos y dificultades.

Datos similares se obtuvieron en los
resultados de la | Encuesta Nacional de Ju-
ventud (CPJ: 2008), en la que se consulté a
adolescentes hombres con una edad entre
los 15 y 17 afios, residentes en zonas rura-
les, y quienes reportaron como el mayor y



principal motivo para no estudiar, la falta
de interés (34,6%). En el caso de las mu-
jeres del mismo grupo de edad, un 37,4%
plante6 la misma razén. No es de extrafar,
por lo tanto, los alarmantes resultados que
muestran elevados indices de desercion y
bajo rendimiento académico. La Encuesta
arroja resultados que contrastan, mediante
cifras preocupantes, un margen de inciden-
cia mayor en la poblacién juvenil de zonas
rurales que en la de zonas urbanas:

“la preferencia a trabajar en lugar de
estudiar tiene alguna relevancia en el
caso de los hombres, particularmente
de la zona rural y la mencionan me-
nos del 5%. A pesar de lo anterior el
dato mds relevante para una reflexion
mas profunda es que el 37,4% de mu-
chachas de la zona rural y el 12,4% de
muchachas de la zona urbana que no
estudian es porque no les interesa. Se
pone en evidencia la falta de referentes
y elementos motivadores que puedan
hacer sentir a las jovenes de 15 a 17
anos, en este caso, que la educacion les
puede aportar algo para sus vidas. Mas
adn habria que ahondar en el modelo
de proyecto de vida promovido por la
familia y la educacion, es decir, abre
la interrogante sobre las orientaciones
para el proyecto de vida, ofrecidas por
el entorno de socializacién, durante las
etapas criticas del desarrollo” (2008).

El Primer Informe de Costa Rica, sobre
el cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (2004), liderado por el
Consejo Social de Gobierno, revela que:

“mientras, que los jovenes de 15-24
arios residentes en zonas urbanas mos-
traban una tasa de alfabetizacién de
98,8%, segun el censo del ano 2000,
para los rurales apenas alcanzaba el
95,9%. (Consejo Social de Gobierno/
SNU: 1994, p. 24). La informacién dis-
ponible sobre el nivel de aprobacién y
desaprobacion en los diversos grados,
asi como sobre la incidencia de la re-
peticion, parece reflejar algunas de las
consecuencias en los logros de aprendii-
zaje. En el caso de las y los jévenes indi-
genas, la tasa era de 84,9%". ( Idem).

Tal situacién limita las con-
diciones para encontrar salidas
del marco de vulnerabilidad que
de por si azota a estas comuni-
dades. La brecha se extiende en
detrimento de las comunidades
autéctonas étnicas de nuestro
pais porque, si bien la ensefian-
za en los primeros dos ciclos
se provee con insuficiencias
y descontextualizacién por su
especificidad y necesidades, la
educacién secundaria, en este
contexto, se torna mas compleja
y dificil de proveer, por lo que
se plantea como una actividad
educativa deficitaria en términos
de utilidad para sus pobladores.

Durante el ciclo lectivo
2006, la cantidad de servicios
educativos para secundaria as-
cendi6 a 21 centros educativos
que atienden a un total de 1397
jovenes indigenas. De acuer-
do con los datos de poblacién indigena en
este grupo de edad, la cifra es de 6702, lo
cual indica que, en términos cuantitativos,
se atiende tan solo al 21% de la poblacién
indigena joven (UNICEF, 2006). El estudio
revela que la cobertura de primaria en zo-
nas indigenas alcanza un 93%, gracias a la
existencia de 220 escuelas, pero los centros
educativos de secundaria apenas dan una
cobertura del 21%. Lo anterior refleja que,
si bien en las comunidades indigenas se han
realizado grandes avances en cuanto a co-
bertura de la educacién primaria, no sucede
lo mismo con respecto a la secundaria, lo
cual se agrava con la ausencia de otras op-
ciones educativas (informal o parauniversi-
taria) al concluir estos niveles.

Como lo menciona el V Estado de los
Derechos de la nifiez y Adolescencia en Cos-
ta Rica (UNICEF, 2006:98): “La meta maxima
a la que puede aspirar este tipo de estudian-
tes es el bachillerato académico, lo cual sir-
ve solamente para acceder a la universidad,
sin alguna modalidad técnica o de oficios
adquiridos”. Pero esta situacién se agrava
si se toma en cuenta que no hay centros de
educacién superior a su alcance, ni desde el
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punto de vista geografico ni del econémico.
Lo anterior ha generado preocupacién en
las autoridades educativas en relacién con
los efectos que puede provocar, a mediano
y largo plazo, en la obtencién de trabajo para
los y las jovenes, situacion que ha obligado a
asumir compromisos para la elaboracion y la
aplicacién de estrategias que les proporcio-
nen un trabajo digno y productivo. Sin em-
bargo, dichas estrategias no han sido imple-
mentadas en la totalidad de las comunidades
indigenas rurales.

Adversidades en la formacion
del estudiantado

Las transiciones entre ciclos (I, 1l y )
tanto en zonas urbanas como rurales suelen
estar mediadas por elementos traumaticos
asociados a cambios sin induccién alguna,
particularmente el cambio “de la escuela al
cole”. Durante su formacién escolar, los y
las estudiantes han sido orientados/as por
una o un solo docente que imparte la to-
talidad de materias a todo el estudiantado
que asiste al plantel escolar. Sin embargo,
al ingresar al colegio, la diversidad de asig-
naturas y de docentes que las imparten, les
genera una serie de exigencias, dificultades
y obstaculos que afectan su rendimiento. A
esto debe agregarse el consumo de exten-
sos periodos de tiempo en el traslado a los
centros de estudio que, por general, se lo-
calizan lejos de sus comunidades, asi como
el acceso y uso de recursos bibliograficos,
la alimentacién deficiente y la carencia de
habitos y técnicas de estudio. Esta situacion
se refleja claramente en los resultados de
la | Encuesta Nacional de Juventud (2008),
donde se afirma:

“El panorama de las personas jévenes en
el rango de edad de 15 a 17 afios es de
central importancia desde el punto de
vista del derecho de la educacion, pues
se registra una ruptura en el transito de la
educacion primaria a la secundaria, asi
como la retirada progresiva del sistema
educativo durante la secundaria. Los fac-
tores estudiados muestran algunos de los
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indicadores mas sensibles sobre calidad
de la educacion (incluyendo posible-
mente las estrategias diddcticas), restric-
ciones estructurales en cuanto a cober-
tura y acceso, asi como las dificultades
intrinsecas al sistema...”. Pag. 44.

En este marco de exclusién, los resulta-
dos de los diagnésticos y de las investigacio-
nes desarrolladas, muestran cifras alarmantes
en términos de desercion y de repitencia de
estudiantes provenientes de estas institucio-
nes, lo cual aumenta en los niveles iniciales
de la educacion secundaria. En este sentido,
los preocupantes resultados académicos de
las instituciones educativas rurales no deben
ser asociados exclusivamente a variables de
orden institucional, sino a las particulari-
dades geograficas, econdémicas, sociales y
culturales que caracterizan cada espacio y
region del pais, y que, desafortunadamente,
no han sido consideradas en la formulacion
de politicas educativas. Tales divergencias
inciden de forma dramatica en la apertura y
en el cierre de cada curso lectivo, como se
observa todos los afios en relaciéon con las
rutas de transporte de los colegios de comu-
nidades rurales, la contratacion de docentes
que atiendan los procesos educacionales de
las instituciones de primaria y secundaria,
un calendario escolar descontextualizado de
las actividades y épocas de produccién en
las que participan gran cantidad de jévenes
de estos contextos y que, en muchos casos,
constituye un factor detonante de desercion
ante ofertas de trabajo que les concede su en-
torno inmediato.

El clima educacional de los hogares es
un factor clave como elemento potenciador
o de adversidad. En este sentido, la baja es-
colaridad de los padres, y especialmente de
las madres, constituye un elemento adverso
de hondas repercusiones. Es necesario anali-
zar, también, los constantes peligros y ame-
nazas a que se enfrentan estas poblaciones,
asi como el modo en que inciden en su de-
sarrollo y condicionan las oportunidades de
aprendizaje. Riesgos como el embarazo en
adolescentes, la violencia intrafamiliar, el al-
coholismo, el consumo de drogas, la explo-
tacion sexual comercial, el trabajo infantil y
peligros para la salud, entre los que se cita el



VIH/SIDA, plantean serios retos al sistema
educativo vy, en particular, en los espacios
rurales, en donde existe desinformacién y
ausencia de recursos para la divulgacién y
la ejecucion de campanas preventivas.

Otro obsticulo que deben enfrentar los
y las jévenes quienes desean continuar su
educacién secundaria y que requiere un pro-
fundo andlisis por parte de las autoridades
pertinentes, es el hecho de que, al terminar
la primaria, un gran nimero de padres y ma-
dres no consideran importante ni necesario
que sus hijos e hijas continten estudiando, ya
que ellos mismos no han tenido las condicio-
nes para hacerlo ni mucho menos beneficiar-
se de la educacién como herramienta para la
vida, por lo que no visualizan una inversién
para la formacién de sus descendientes a me-
diano o largo plazo. En muchos casos, los
progenitores consideran la educacién como
un lujo improductivo mas que un derecho
para alcanzar mejores condiciones de vida y
empleo. Esta situacién ocasiona una serie de
tensiones en los hogares y la cual, en muchos
casos, condiciona la permanencia de los y las
estudiantes en el colegio.

Desde la realidad: caso de
jovenes en una comunidad
costera

Con miras a recoger la opinién de ado-
lescentes y jévenes rurales sobre la educacion
en su medio, se aplicé un pequeno estudio
de caso mediante la técnica de entrevista, en
marzo de 2008, 23 personas (10 mujeres, 13
varones) en edades entre los 16 y 27 afios.

Para determinar de modo directo la opi-
nién y los criterios de jovenes rurales con res-
pecto a su educacion, se realizé una entrevista
en marzo de 2008, a 23 jévenes (10 mujeres y
13 hombres) con edades que oscilan entre los
16y 27 anos. Este grupo es oriundo de una co-
munidad rural costera del distrito de Cébano,
en Puntarenas, que experimenta drasticamen-
te el auge turistico. Dieciséis de las personas
no han finalizado su educacion secundaria, tal
como se describe en el Cuadro 1:

Cuadro N.° 1. Aiios de escolaridad de jovenes consultados

Secundaria incompleta 9 7 16 14 16-27
Secundaria finalizada 4 3 - 6 18 -25
Totales 13 10 23 20 16 -27

Fuente: Entrevista jovenes de una comunidad costera de Cébano, marzo, 2008.

La mayoria de estos y estas jovenes,
ante la interrogante: jcudles obstaculos o
limitaciones le dificultan su educacion se-
cundaria o les impide continuar estudian-
do?, respondié que una de las principales
dificultades radica en los largos periodos
que deben permanecer fuera de su hogar
sin aportar ayuda o colaboracién en las
labores, unido a la limitada capacidad
econémica de su entorno familiar para
sostener los gastos de permanencia en el
colegio (transporte, alimentacion, recursos
didacticos y bibliograficos).

Por otra parte, estan quienes deben tra-
bajar y no cuentan con el tiempo necesario
para estudiar ni realizar los trabajos que se
les asignan, lo que les genera condiciones
que, posteriormente, detonan en resultados
de repitencia, extraedad, frustracion y baja
autoestima. Esto propicia un ciclo de exclu-
sioén que les aleja atin més del goce al dere-
cho universal de la educacion, como lo re-
flejan algunas de las siguientes opiniones:

Luis -“Estaba todo el dia en el cole y
cuando llegaba a la casa me ponian a hacer
muchas cosas en la casa y ya no podia hacer
los trabajos ni nada...”. (16 afios, cursé hasta
el octavo ano, actualmente produce videos
con fines didacticos y comerciales).

Maria, -“A veces uno no podia ir al co-
legio porque el bus no llegaba por lo malo
del camino y perdiamos muchas clases y
cuando llegaba después ya no entendia
nada de lo que habian visto y los profes no
lo explican de nuevo...”. (19 afos, cursé
hasta el sétimo afo, actualmente trabaja en
una tienda de turismo).

Juventud rural y educacién: un desafio de equidad

119




120

Julian -“A mi me dejaban estudiar si yo
me pagaba las cosas del colegio, pero lo que
pasa es que no siempre me salia trabajo y
entonces no pude seguir...”. (18 afos, no
culmin el octavo nivel, labora en un super-
mercado propiedad de su familia).

Silvia -i”Nombre...!, es muy aburrido y a
veces para nada le sirve a uno en los trabajos
de aqui”. (19 afios, solo culminé la educa-
cién primaria, atiende su propia heladerfa).

José -“Mi papa nunca quiso que fuera al
colegio, ahora es muy dificil para mi, yo sé
que no me van a ayudar para ir a estudiar”.
(18 afos, no tiene trabajo fijo, ha presenta-
do problemas de adiccién a drogas en for-
ma reincidente, lo que le ha generado serios
conflictos con vecinos y familiares).

Maria Paula -“Es muy dificil hacer todo lo
del colegio y ayudar en la casa con el oficio...
cuando llegabamos tan tarde se enojaban mis
hermanos y reclamaban para que no fuéra-
mos mds al cole”. (16 anos, no culminé séti-
mo afio, ayuda en la pulperia de su madre).

Daniel -“Para mi'eso un bostezo y por el
tiempo no puedo trabajar, pero si fuera mas
rapido y facil me gustaria sacar el bachillera-
to.” (24 afos, aprob6 hasta el décimo afo,
atiende su propio negocio de alquiler de bi-
cicletas y cuadraciclos).

Jorge —“A mi no me mandaron al cole-
gio porque mi papa dice que es ir a perder el
tiempo y agarrar mafas, que a él no le ha he-
cho falta. Por eso en mi casa a ninguno man-
daron al cole” (26 anos, solamente culmind
la primaria, trabaja como jardinero para un
negocio de turismo de inversion extranjera).

Roénald —“Cuando uno se junta no puede
estudiar porque lo que necesita es trabajar, mds
cuando uno tiene hijos y el rato que le queda
es para ellos”. (22 afios, no culminé la educa-
cién primaria, utiliza las pangas de su padre
para realizar servicios de pesca deportiva).

Dichos testimonios muestran parte de
la realidad de la juventud rural, en la que
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la colaboracién y el aporte econémico a la
familia son considerados prioritarios des-
de las etapas mas jovenes de las personas,
mucho mas que el estudio y la formacion,
que no producen ganancias inmediatas. Esta
visién constituye un rasgo compartido y pre-
sente desde el seno de cantidad de hogares
de estas comunidades, lo que representa otra
adversidad a la extensa lista de obstaculos
que deben librar quienes pretenden estudiar
y salir avante. Por otra parte, existe peligro
para quienes no continuaron estudiando ni
accedieron a un empleo, dado que se sitdan
en un ciclo de vulnerabilidad proclive a la in-
digencia, la drogadiccion y la delincuencia.
Al responder acerca de ;qué aspectos
debe contemplar la educacién secundaria
para llenar las expectativas de formacién de
la juventud en su comunidad?, los y las jove-
nes plantearon una serie de requerimientos o
condiciones necesarias que, de alguna ma-
nera, reflejan disconformidad con lo que las
instituciones educativas de educacioén secun-
daria les han brindado hasta el momento:

* Uso de metodologia atractiva, dindmica
y participativa.

* Contextualizacién y adaptacién de los
reglamentos de evaluacién y promocién
a las caracteristicas y las necesidades de
las instituciones educativas rurales.

e Conocimiento y sensibilidad de los y las
docentes en relacién con las particulari-
dades del entorno rural.

* Flexibilidad en la calendarizacién del
curso lectivo para propiciar la participa-
cién de la juventud en actividades pro-
ductivas y de recreacion.

° Ensefanza eficiente del idioma inglés
y de temdticas relacionadas con la de-
manda laboral actual.

° Presencia de temas y de contenidos de
utilidad para su vida.

A pesar de que, actualmente, ninguna de
las personas consultadas estudia, todos y todas
manifestaron su interés de superacion y deseo
de continuar sus estudios, ya sea en la secun-
daria (para quienes no la han finalizado), asi
como en un centro de estudios superiores
(quienes han concluido la secundaria).



Para quienes han concluido el colegio,
al indagar acerca de los motivos por los que
no contindan estudiando en una universidad
o en un colegio universitario, manifestaron
tener una serie de dificultades que les con-
diciona su actual situacién. Algunas de esas
opiniones se expresan a continuacion:

Francisco -“Salir de aqui para estudiar es
muy duro y para estar afuera estudiando se
necesita mucha plata”. (19 afos, trabaja en
construccion).

Lily -“Hay gente que tiene familia afuera y
se puede quedar con ellos pero a mi me queda
muy dificil sobre todo por dejar a la familia”. (22
anos, trabaja en el restaurante de su familia).

Carmen -“Lo mads duro es salir vivir
afuera, por mds que sea familia no es lo
mismo y a veces es stiper incomodo”. (20
anos, atiende un café internet).

Antonio -“Yo quiero seguir estudiando
en el INA o en otro lado pero lo que pasa es
que con este trabajo no creo que pueda por
ahora”. (21 afos, trabaja como taxista para
turistas usando su propio vehiculo).

Helen -“Si por lo menos pusieran una
universidad en Cébano yo iria, pero estar
saliendo hasta Puntarenas es imposible y
carisimo”. (25 afos, madre soltera, trabaja
como ninera).

Diego -“Yo empecé a estudiar en el
CUP (Colegio Universitario de Puntarenas)
pero tuve que dejarlo porque me tuve que
venir a ayudar a mi papd”. (24 afos, trabaja
en ebanisteria con su padre).

Alejandro -“Ahora que terminé el cole
tengo que trabajar para ayudar a mi familia
con mi salario; tal vez después pueda seguir
estudiando”. (18 afios, trabaja en un canopy).

Con base en los criterios anteriormente
expuestos, resulta claro que esta poblacién
de jévenes experimenta cambios drasticos
no solo en su entorno educativo, que no les
brinda respuestas educacionales asequibles

desde su realidad sino, ademas, en lo concer-
niente a sus aspiraciones laborales y de cre-
cimiento personal. Una vez que estos y estas
jovenes perciben los beneficios econémicos
que generan sus empleos, resulta dificil el
retorno al estudio, ya que la independencia
econdmica les propicia facilidades para for-
mar sus propias familias y asumir otro tipo de
actividades. De manera que terminan depen-
diendo de una actividad laboral que posible-
mente nunca imaginaron realizar como modo
permanente de subsistencia, desdibujando
sus expectativas y sus suefios de realizacion
personal y profesional.

Los espacios se transforman

El paisaje rural ha venido evolucionan-
do vertiginosamente, y nos sitda ante un
nuevo escenario social, cambiante y sen-
sible, en donde las acciones humanas se
modifican de igual forma. Hay cambios sus-
tanciales dados por la introduccién y el de-
sarrollo progresivo de las nuevas tareas de
subsistencia y produccién, tales como acti-
vidades de servicios, de comercio y agrico-
las no tradicionales, las cuales traen consigo
algunas modificaciones de indole demogra-
fica, cultural y econémica que cambian dra-
maticamente el paisaje, no solo en lo fisico
sino, también, en la visiéon del mundo y en
las expectativas de sus habitantes.
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Entre los cambios observados, Solano
et al. (2003) mencionan:

*  Procesos de urbanizacion.

e Cambios en los patrones de utilizacion
de la tierra.

*  Uso de nuevas tecnologias.

¢ Conciencia conservacionista centrada en
intereses econémicos como el turismo.

e Coexistencia de nuevos valores con es-
tructuras e ideologias tradicionales.

* Incremento de mujeres jefas de familia
y la incursién de mano de obra femeni-
na al mercado laboral remunerado.

* Nuevas expectativas laborales y de sub-
sistencia ante inesperadas y desafiantes
ofertas de empleo.

* Aumento del sector servicios.

En conclusién, se estan produciendo
cambios sociales, econémicos, politicos, cul-
turales y ecolégicos que, lejos de disminuir,
han incrementado las desigualdades entre
sociedades rurales que, en un pasado no muy
lejano, eran consideradas sociedades rurales
con cierto grado de homogeneidad.

En este sentido, es particularmente inte-
resante lo que ocurre en las poblaciones cos-
teras de los contextos rurales. Por ejemplo,
el auge inmobiliario y turistico incide en la
vida de los y las jovenes desde diversas di-
mensiones: en lo afectivo, lo educativo, lo
cultural, en el aspecto laboral y productivo
y, sobre todo, en lo referente a la realizacion
personal. Lo que en un momento significé la
pesca artesanal para las comunidades de las
costas en cuanto subsistencia y produccién,
hoy adquiere otra faceta con la introduccién
de la pesca deportiva y los servicios de cabo-
taje y transporte maritimo turistico, que han
despertado el interés en la juventud, lo que
ha provocado el abandono paulatino de la
tradicional pesca que implicaba, econémica-
mente, mas costos que ganancia.

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

Los nuevos horizontes de la
ruralidad: punto de partida
para la concepcion de un
nuevo curriculo

La diferente ruralidad, en su espectro de
diversidad, presenta a las nuevas generacio-
nes distintos desafios. Pero, a la vez, las y los
jovenes de esta nueva ruralidad, representan
un importante reto para la educacion.

Las caracteristicas de la juventud rural
de cada una de las zonas de Costa Rica
difieren significativamente entre si, en as-
pectos culturales, étnicos, sociales, regio-
nales y socioeconémicos. Las poblaciones
de jovenes rurales conforman, a su vez, di-
versas juventudes rurales en el pafs. Estos
aspectos representan la materia prima para
el establecimiento de criterios que gesten
una nueva vision educativa acorde con las
expectativas y las exigencias de cada reali-
dad y cada juventud. Asimismo, el fenéme-
no de la inmigracién debe ser considerado,
pues ha provocado modificaciones demo-
graficas y culturales que transforman, des-
de diferentes angulos, la evolucién social
de las comunidades.

La creciente urbanizacién de los luga-
res, que en algin momento fueron rurales,
atenta contra el sentido de pertenencia y
sustituye la riqueza local por nuevas aspira-
ciones fundadas en el confort e inmediatez
de los espacios urbanos y, por consiguiente,
la adquisicién de nuevos valores, asi como
la vision e interpretacion del mundo. El fe-
némeno de la inmigracién de personas pro-
cedentes de otras naciones tiene su impacto
real en los habitos, las costumbres, la convi-
vencia social y la adquisicién no formal de
nuevo conocimiento construido a partir de
la interaccion social.

Los y las jovenes de las zonas rurales
han dejado de lado las actividades y los
trabajos que realizaban sus padres y abue-
los y han incursionado en diversas labores
propias que su entorno inmediato les ofrece
y les demanda y que no necesariamente se
relacionan con la preparacién académica o
técnica que han recibido en sus institucio-
nes educativas.



Las condiciones de su entorno cambian-
te les enfrentan a labores novedosas para las
cuales no se les ha preparado y a una de-
manda laboral competitiva. La preparacion
recibida por estos jévenes los ubica en des-
ventaja con respecto a las y los jovenes de
zonas urbanas quienes llegan a laborar a es-
tos nuevos espacios y que muestran mayores
competencias para el tipo de trabajo que se
requiere para afrontar tal transformacion.

Entre las situaciones que inciden nega-
tivamente en la educacién secundaria de
zonas rurales se sefiala la descontextuali-
zacion de la planificacién educativa, como
signo palpable de deterioro. En su mayoria,
las instituciones educativas de secundaria
no obedecen a la demanda real que su
contexto les plantea, como es el caso de
colegios profesionales con una estructura
curricular agropecuaria en comunidades
que ya no desarrollan ni desarrollardn este
tipo de actividades.

A pesar del dinamismo social que rodea a
estas instituciones, deben seguir lineamientos
curriculares dictados desde despachos minis-
teriales que carecen de la informacién oportu-
na y del contacto con la nueva ruralidad. Ante
esta situacion, es necesario revisar detenida-
mente la oferta curricular que se brinda en los
colegios de estas zonas y proponer una inno-
vadora perspectiva de lo que se debe y como
se debe ensefar, de cémo propiciar el interés
por el conocimiento exaltando las capacida-
des y valorando lo mejor de cada persona,
como individuo y en sociedad. Por lo tanto,
una manera de transformar orgénicamente el
planteamiento curricular desde su base (ejes
transversales, valores, objetivos, contenidos,
metodologia y evaluacion) constituye la par-
ticipacion activa de personas e instituciones
vinculadas con la realidad rural. Desde esta
perspectiva, los gobiernos locales y las asocia-
ciones de desarrollo deben aportar criterios y
sustento econémico a las decisiones educati-
vas que benefician el futuro de sus regiones,
no solo en el plano laboral sino, también, en
el del desarrollo humano, mediante iniciativas
que vinculen la educacién con el quehacer
presente y futuro de las comunidades.

Jurjo Torres plantea que el curriculo no
es una actividad neutra o apolitica sino mas

bien una teorfa y una practica en la que se
deben “analizar las cuestiones mdas sociales,
mds contextuales en las que se enmarcan y
cobran sentido los temas més particulares de
una sociedad y, por lo tanto, los comporta-
mientos de cada persona” (1999:208). Sin
embargo, en el contexto educativo costarri-
cense, y con mayor intensidad en el rural,
esta conciencia politica se sublima, por lo
que su accion se manifiesta desde lo incons-
ciente y lo ideolégico en los Programas Edu-
cativos Nacionales, totalmente divorciados
de la realidad sociohistérica y que pretenden
responder a una “Unica” sociedad costarri-
cense. Lo divergente, lo miltiple, parece no
existir. Lejos de eso, la realidad costarricense
nos sitda ante una diversidad cultural cada
vez mas presente en los espacios rurales.

Desde el enfoque de la educacién in-
tercultural, “el curriculo debe concebirse
como una construccion cultural que permi-
te una sintesis y organizacién de la cultura
misma: conocimientos, valores, costumbres,
creencias y habitos, a la cual se arriba desde
ciertos mecanismos de negociacién pedago-
gica” (De Alba, 1990). Esto obliga a dedicar
una mirada a lo que se estd haciendo o no
en las instituciones educativas y a la actitud
de las y los docentes frente a situaciones de
multiculturalidad en sus aulas rurales. Asi-
mismo, en relacién con el grado de prepa-
racion de estas y estos docentes para asumir
la diversidad de sus estudiantes, asi como el
reto de tomar decisiones curriculares perti-
nentes frente a la diversidad étnica, cultural
y lingliistica que caracteriza sus aulas.

La educacién nacional en condiciones
de ruralidad requiere su propio abordaje cu-
rricular, no solo por el entorno socio-cultural
en que se desarrolla sino, también, por la
realidad y los requerimientos técnicos y pe-
dagégicos que de ella se derivan.

La diversificaciéon y la contextualiza-
cién, como imperativos del curriculo educa-
tivo nacional, suponen incorporar en la pro-
gramacion especifica del centro educativo y
del aula la realidad local, las caracteristicas
y nivel de desarrollo de los y las jévenes, su
procedencia, su cultura y sus intereses y sus
necesidades, la familia y la comunidad vy, a
partir de esto, identificar, priorizar y dosificar

Los y las jovenes de las
zonas rurales han dejado
de lado las actividades y los
trabajos que realizaban sus
padres y abuelos y han
incursionado en diversas
labores propias que su
entorno inmediato les
ofrece y les demanda y que
no necesariamente se
relacionan con la prepara-
cion académica o técnica
que han recibido en sus
instituciones educativas.
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qué, cuanto y cémo deben aprender. Es decir,
brindar una educacion pertinente, relevante
y Gtil a las necesidades, los requerimientos y
las expectativas de la juventud y de la comu-
nidad (educacion no formal, cursos extensi-
vos de educacion de adultos y actividades de
apoyo al desarrollo comunal).

La diversificacion y la contextualizacion
deben ser comprendidas como ejes primor-
diales en los procesos que orienten las de-
cisiones y garanticen el éxito educativo en
cada zona rural. Es claro que las condiciones
a que se enfrenta la juventud rural limitan,
por las razones ampliamente expuestas, las
posibilidades de permanencia y de promo-
cién escolar, comprometiendo, a mediano y
largo plazo, su futuro laboral.

En tal sentido, aplicando el criterio de
pertinencia contextual, se puede pensar en
una programacion curricular que atienda las
exigencias bdsicas instrumentales relativas al
desarrollo de competencias necesarias para
las nuevas exigencias laborales, en donde
la educacion y la formacién constituyen las
estrategias fundamentales para el empodera-
miento de los y las jévenes rurales y, even-
tualmente, evitar la exclusién y el riesgo so-
cial como destino inmediato.
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No se trata solamente de visualizar y
simplificar las necesidades, las aspiraciones
y los problemas de la juventud rural en la
falta de capacitacion para el empleo y en la
obtencién de este sino, también, de generar
procesos que vinculen prospectivamente las
nuevas demandas laborales de las comuni-
dades rurales con la formulacién de politicas
educativas que atiendan las verdaderas nece-
sidades de la juventud para una formacién
integral, que les permita enfrentar los proce-
sos de transformacién de su entorno.

Conclusiones, propuestas y
retos

Una propuesta para el fortalecimiento
educativo rural en el nivel nacional, debe
concebirse desde el seno mismo de la rura-
lidad, de forma que comprenda e interprete
sus particularidades asi como las dimensio-
nes y los alcances de la accién educativa en
todos los aspectos de este entorno.

Para llevar a cabo tal propuesta, es nece-
sario conocer las opciones y las condiciones
laborales de las comunidades para vincular
prospectivamente la formacién que reciba
la juventud rural con el disefo, la planifi-
cacion y la ejecucion de los planes y los
programas de educacién formal y no formal
que estén encaminados hacia una respuesta
laboral acorde con la demanda de nuevos
y diversos empleos de las comunidades ru-
rales en dindmica transformacién. Esta evo-
luciéon dinamica crea nuevos espacios de
intercambio cultural con particularidades y
necesidades educativas que deben ser aten-
didas en forma eficaz. Pero, ante todo, es
preciso determinar como prioridad, qué es
lo que le interesa y lo que necesita la juven-
tud de la nueva ruralidad.

En esta vasta gama de realidades diver-
gentes, las acciones educativas que se ejecu-
ten, deben basarse en diagndsticos especifi-
cos los cuales aporten informacion inherente
de las particularidades de las comunidades,
concernientes a su historia, tradiciones, espa-
cio y sostenibilidad natural, formas de sub-
sistencia, aspiraciones, proyecciones econé-
micas y productivas. Es preciso sefialar que



las estrategias educacionales formales y no
formales, que estén basadas en estos datos,
brindaran opciones verdaderamente per-
tinentes, no solo en el nivel de formacién
académica de los y las jévenes sino, tam-
bién, en la potenciacién de sus aptitudes y
capacidades.

Las autoridades educativas deben fo-
mentar programas disefiados para la valora-
cion y el fortalecimiento de la persona en
todas sus dimensiones, visualizada como el
sujeto y actor principal de la evolucién de
las comunidades rurales costarricenses, do-
tada de un sentido de arraigo que le permita
apreciar la riqueza natural, cultural y social
de su entorno vy, de esta manera, lograr su
participacién y su eventual aporte al de-
sarrollo de su pais. Para esto se requiere la
aplicacion de metodologias novedosas vy al-
ternativas de ensefianza que se apoyen en el
aprendizaje cooperativo y autodirigido, que
le permita al y la docente desplegar diversas
estrategias en el aula y atender, con mayor
calidad, la diversidad de necesidades edu-
cativas que se le presentan, asi como fomen-
tar la participacion y la toma de decisiones
en los y las jévenes de estas comunidades.

La descentralizacion de las decisiones
educativas, como estrategia de la planifi-
cacion educativa, ha sido propuesta para
la toma de decisiones en educacién como
una “condicion esencial para una innova-
cién educativa efectiva” (Papadopoulos,
1994). Sin embargo, en el caso especifico
de la educacion rural, esta descentralizacién
debe conducir a la toma de decisiones que
conlleven a la diversificacion y la contextua-
lizacién del curriculo en funcién de las con-
diciones y las necesidades que caracterizan
a cada region.

Desde esta perspectiva, la misién de
fortalecer el desarrollo rural mediante la
educacién en términos de calidad, accesi-
bilidad y pertinencia, reviste especial tras-
cendencia no solo para quienes planifican
y llevan a cabo la labor educativa, sino,
también, para quienes se benefician direc-
ta o indirectamente de esta. Los sectores
econémicos y productivos deben volver
la vista hacia la educacion, ya que repre-
senta uno de los instrumentos que pueden

garantizar niveles 6ptimos de formacién del
recurso humano del que deberan disponer
en un futuro cercano.

Precisar el valor potencial de todos los
elementos que integran la realidad rural en
todas sus dimensiones, ha de convertirse
en el propdsito inicial de un nuevo proyec-
to educativo que asuman los lideres en el
campo de la educacién en cada una de las
zonas mayormente rurales del pafs.

Para la mayoria de estas comunidades
rurales, la escuela, como institucion, cons-
tituye, en muchos casos, la Gnica presencia
estatal que participa e interviene activamen-
te con los actores de cada poblado. Por lo
tanto, se requiere, en primer lugar, transfor-
mar las instituciones educativas rurales en
centros “para el desarrollo de la persona”,
donde se atiendan otros aspectos de la for-
macion de los miembros de la comunidad
y asi desarrollar su verdadera e importante
funcién como motores sociales detonantes
de prosperidad. Al respecto Boix (1995:3)
advierte que:

“la escuela rural no puede actuar
como si se tratara de un sistema ce-
rrado, inflexible, independiente del
medio, aislada del resto de los contex-
tos que la rodean y que son; precisa-
mente, los que le permiten renovarse y
orientarse hacia el futuro”.

Las escuelas y los colegios deben consti-
tuirse, en la medida de sus posibilidades, en
instituciones que beneficien a la comunidad
mediante la concepcion y la ejecucién de pro-
yectos educativos innovadores, que potencien
el desarrollo humano y anticipen, mediante la
accién educativa, respuestas eficaces a pro-
blemas futuros. Para esto, se requiere adaptar
los modelos de trabajo de estas instituciones
para que se ajusten a las caracteristicas y a las
condiciones de las comunidades en donde
estan insertas las escuelas, tales como talleres
practicos y de utilidad, charlas, video foros,
o proyectos a corto plazo, que beneficien a
la comunidad e integren la participacion en
nuevas actividades.

A pesar de que la gestion educativa en
escuelas y colegios rurales es una actividad
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que se puede considerar solitaria, en la me-
dida en que cada docente haga frente a sus
propias responsabilidades y competencias
profesionales, se hara indispensable, como
otra de sus funciones, propiciar el trabajo
en equipo entre los miembros de las comu-
nidades educativas para lograr el estableci-
miento de redes de apoyo y colaboracion
para su gestion, asi como la transferencia
de conocimiento de estos y estas docentes
a las personas que conforman dichas redes.
En este sentido, el perfil de los y las docentes
de zonas rurales debe ser visualizado desde
una optica renovada.

Se hace necesario fortalecer las habili-
dades y las competencias de los y las docen-
tes en cuanto a liderazgo y fortalecimiento
de vinculos con la comunidad para lograr
su integracion a la vida escolar. Otras accio-
nes que deben implementarse son la con-
formacion de redes de apoyo o nicleos de
docentes provenientes de otras escuelas uni-
docentes, asi como la ejecucién de procesos
de capacitacién y actualizaciéon permanen-
tes, relacionados con temas de liderazgo y
desarrollo rural. Para esto, se requiere que
para la asignacién de plazas y carga docen-
te se privilegie el criterio pedagdgico y de
resultados de aprendizaje sobre el criterio
administrativo.

En general, es obligatorio que todas las
escuelas estén en condiciones de ofrecer no
solo la educacién completa en todos los ci-
clos, sino concebir y dotar a las comunida-
des rurales de programas no formales que
articulen formacién y capacitacién de sus
miembros con las posibilidades de genera-
cioén, realizacion y acceso a empleos. Los y
las docentes destinados/as para tales fines,
deben consolidar una actitud prospectiva
ante lo que el entorno rural les sugiere y les
demanda para el beneficio de las mismas
comunidades. En la medida en que los y las
docentes sientan que la nueva propuesta de
gestion los beneficia y les permite mejores
logros en términos educativos y de oportuni-
dad de empleo, mayor sera el compromiso.

Para el logro de tal propésito, es indis-
pensable que los programas de formacion
docente, capacitaciones, talleres y jornadas
de trabajo tomen como eje primordial de
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sus acciones la funcién de la juventud en
la evolucién y en el dinamismo social de
las comunidades rurales. De igual forma, es
pertinente concebir la ruralidad como una
faceta presente e indispensable de la nueva
sociedad costarricense, en la que la educa-
cién puede incidir de forma precisa y tras-
cendente para la bldsqueda de la equidad y
la participacién de todos los sectores.

Potenciar el valor de las generaciones
jovenes, debe representar una oportunidad
estimulante y motivadora para la innova-
cién de la practica educativa para que exista
concordancia con los intereses de quienes,
en primera instancia, deben beneficiarse de
la accién educativa: la juventud. Asimismo,
conviene aplicar en las instituciones educa-
tivas procedimientos que determinen clara-
mente las funciones de los distintos actores,
para favorecer la cooperacion eficiente de
los organismos de apoyo, asesores/as, ins-
tancias del gobierno presentes en las comu-
nidades rurales, asi como la participacion
de padres, madres y personas beneficiadas y
vinculadas a las instituciones educativas.

Es fundamental partir del compromiso y
de la conviccién de que en areas rurales la
educacion primaria y la secundaria no de-
ben reducir sus objetivos en términos de for-
macién personal o aprendizajes, debido a
exigencias administrativas que, con frecuen-
cia, resultan exhaustivas en su ejecucion y
demandantes de cantidades considerables
de tiempo de los maestros y las maestras
unidocentes asi como de los y las docentes
quienes atienden la educacién secundaria.
Se debe hacer un uso adecuado del tiem-
po y de los recursos para la generacion de
formas de trabajo e iniciativas que conciban
la educacién como herramienta Gtil para la
vida, asi como un elemento indispensable
para potenciar el valor del recurso humano
de las comunidades educativas rurales. En
este sentido, lo pedagdgico debe prevalecer
sobre lo administrativo si se desean logros
educativos que beneficien drasticamente a
la comunidad.

Desde el enfoque de derechos, las per-
sonas, quienes reciben beneficios directos
o indirectos de la educacién en el contexto
rural, merecen ser informadas acerca de sus



derechos y sus deberes en relacién con su
propia educacién y la que reciban sus hijos
e hijas, por lo que resulta necesario vincu-
larlos a la vida escolar.

La participacion activa de los miembros
de las comunidades en los asuntos educa-
tivos debe generar sentido de pertenencia
hacia las instituciones y los procesos que se
[levan a cabo en ellas para lograr un acerca-
miento real entre escuela y comunidad. Una
participacion en la que los padres o madres
tengan la oportunidad de ver los avances y
los logros de sus hijos e hijas en cuanto a
su aprendizaje. Una participacién que exija
formacién permanente para quienes desean
continuar preparandose y para quienes hasta
el momento no han gozado de este derecho.
Una participacion para afrontar los cambios
que se avecinan y que ubican a las comuni-
dades rurales en una encrucijada frente a los
procesos de desarrollo.

La propuesta exige el compromiso de to-
das las personas e instancias que participan
directa o indirectamente de la accién edu-
cativa nacional: desde las autoridades, que
formulan las politicas educativas nacionales,
hasta quienes las operacionalizan en cada es-
pacio rural del pais, como es el caso de los y
las docentes de primaria y secundaria.
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Logros y retos en la
salud integral



La evolucion del marco juridico e institucional en
salud entre 1989 y 2007 desde la perspectiva de
los derechos de nifas, nifos y adolescentes

Las transformaciones del
marco juridico costarricense
y sus implicaciones en las
practicas institucionales

Si bien, por el principio inherente de
no discriminacion, los derechos referidos a
la salud de nifias, nifios y adolescentes se
encontraban comprendidos ya en la Cons-
titucion Politica de Costa Rica (1949) y en
otras leyes y normas antecedentes a la rati-
ficacion por parte del Estado costarricense
de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio (CDN, 1990)', fue pre-
cisamente esta adhesion el hito que repre-
sent6 el mayor impulso a la evolucién de
la institucionalidad del pais en materia de
nifiez y adolescencia.

Sin embargo, a finales de los afios
ochenta, ya existian evidencias de la ini-
ciativa de cambio institucional en salud en
relaciéon con la atencién de las personas
menores edad, especificamente las y los
adolescentes. Ejemplo de estas iniciativas
es el Programa de Atencion Integral a la
Adolescencia, de la Caja Costarricense de
Seguro Social, el cual surgi6é en 1989 como
respuesta a las necesidades especificas de
la poblacién adolescente; su enfoque de
participacion social y de integralidad es
mucho mas avanzado que el que caracte-
rizaba a la atencién que se brindada a ese
segmento poblacional hasta ese momento.

No obstante, con la ratificacién de la
Convencion, el Estado asumié el compromi-
so, frente a las naciones y a la ciudadania
del pafs, de ajustar su marco normativo e
institucional de acuerdo con un enfoque de
derechos, que rompia con la tradicién tute-
lar imperante, y establecia, ademas de los
principios de universalidad e integralidad
de los derechos de las personas menores de

edad, los principios de no discriminacion e
interés superior.

En esta direccion, en los Gltimos anos se
observan avances significativos y profundos
en el marco juridico del pais, en materia de
nifiez y adolescencia y desde una doctrina
de proteccién integral de los derechos.

Segtn el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, 2000) esta trans-
formacién juridica inicia en forma explici-
ta con la promulgacién de la Ley contra el
Hostigamiento sexual en el empleo y la do-
cencia (N.° 7476), en el ano 1995, la cual
crea un marco de proteccién de mdltiples
derechos, entre los que se contempla el de-
recho a la integridad fisica, el cual formaria
parte del marco de derechos en salud (Mo-
rice, 2000).

A partir de 1996, empiezan a concretar-
se las distintas iniciativas dirigidas a la trans-
formacién juridica e institucional de nuestro
pais en distintas leyes especificas para las
personas menores de edad: Ley de Justicia
Penal Juvenil (N.° 7576, afio 1996); Ley de
Pensiones Alimentarias (N.° 7654, afio 1996);
Ley contra la Violencia Doméstica (N.° 7586,
afio 1996); Ley de Igualdad de Oportunida-
des para las Personas con Discapacidad (Ley
N.° 7600, ano 1996); Ley Orgénica del Patro-
nato Nacional de la Infancia (N.° 7648, ano
1997); Ley General de Proteccion a la Madre
Adolescente (N.° 7735, afio 1998); Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia (CNA) (N.° 7739,
afio 1998); Ley contra la Explotacion Sexual
de las Personas Menores de Edad (N.° 7899,
afio 1999); Ley de Paternidad Responsable
(N.° 8101, aho 2001).

Conviene resaltar que, aunque durante
la dltima década se promulgd un conjunto
amplio de leyes y de decretos, asi como de
politicas sectoriales orientadas a la protec-
cién de los derechos de las personas meno-
res de edad (Consejo Nacional de la Politica

. Tal es el caso del Cddigo de Tra-

bajo (N.° 2, afo 1943), la Ley de
creacion de la Caja Costarricen-
se del Seguro Social (N.° 7, afio
1943) y el Codigo de Familia
(N.° 5476, ano 1973).

Logros y retos en la salud integral 131



132

Publica de la Persona Joven, 2003), en las
que diversas dimensiones del derecho a la
salud estaban contempladas de una u otra
forma (ver Cuadro 1, Anexo 2), y donde el
avance mads significativo lo representa la
aprobacion del Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia -CNA—, (N.° 7739, ano 1998). Este,
ademds de visibilizar a las personas menores
de edad, juridica e institucionalmente, como
un segmento especifico de poblacién pero,
fundamentalmente, como sujetos plenos de
derecho con capacidades y potencialidades,
establece, claramente, responsabilidades al
Estado y al conjunto de la sociedad, en cuan-
to al desarrollo de estrategias y de acciones
especificas orientadas a la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Sin duda, este giro del cuerpo juridico
de un enfoque de las necesidades y de su-
pervivencia (UNICEF, 2001) a un enfoque de
derechos, ademas de establecer el marco de
disposiciones legales adecuadas para la pro-
teccion y la promocién del derecho a la salud,
conlleva cambios profundos en la concepcién
de las nifias, los nifios y las y los adolescentes,
su lugar en la configuracién de la sociedad y
en la misma proteccion de sus derechos.

En esta linea de evolucién, la transfor-
macion juridica establece también la nece-
sidad de que se generen cambios significa-
tivos en la relacion que las personas adultas
y la institucionalidad, en su conjunto, esta-
blecen con esta poblacién. De este modo,
este nuevo marco juridico y el Enfoque de
Derechos que lo sustenta, modifica la vi-
sién que imperaba en torno al rol que las
personas menores de edad deben ocupar
en la produccién social de la salud.

En consecuencia, a partir de las trans-
formaciones que se han resenado del marco
juridico costarricense, las nifias, los nifios y
los y las adolescentes deben ser concebidos
como sujetos plenos de derechos y no como
objetos pasivos de intervencion y tutela. Esto
implica, a su vez, la sustituciéon de una vi-
sién tradicional de las personas menores de
edad como poblacién meta o de interven-
cién, o como simples “pacientes”, por una
concepcioén que reconozca y que otorgue
un papel activo en el cuidado de su salud y
la produccién social de esta.
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Afirmamos, en este sentido, que las ni-
fias, los nifios y las y los adolescentes son
actores estratégicos de la produccién social
de la salud y no solo objetos de intervencion.
Esto tiene implicaciones profundas tanto en
la relacién médico-paciente (por ejemplo,
en cuanto al derecho a la informacion, al
consentimiento informado, entre otras co-
sas), como en los procesos de participacion
social para la promocién y la prevencion en
salud. En este sentido, no sobra sefnalar que
tienen el derecho a ser considerados en los
espacios e instancias de participacion social
previstos dentro de las politicas de salud y
que estan orientadas al mejoramiento de las
condiciones de salud de esta poblacion y de
sus comunidades.

De igual forma, el Enfoque de Derechos
impone una nueva concepcién en relacién
con la proteccién del derecho a la salud
para el caso de nifas, nifos y adolescentes.

En este sentido, si bien el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia se apega al prin-
cipio de universalidad de los derechos hu-
manos, el cual sefala que todas las perso-
nas tienen los mismos derechos, también
enfatiza en la necesidad de entender que
ninas, nifos y adolescentes tienen dere-
chos especificos por su condicién especial
de desarrollo, asi como necesidades parti-
culares que deben ser atendidas segin el
momento de su crecimiento. Esto implica
entender que, al organizar los servicios y
los programas institucionales orientados a
garantizar el derecho a una vida saludable,
estos deben contemplar las caracteristicas
del segmento poblacional infantil o ado-
lescente al que van dirigidos (nifias/os en
la primera infancia —primer afo de vida y
edad preescolar—, nifias/os en edad esco-
lar, adolescentes).

De igual manera, el Enfoque de Dere-
chos y sus principios inherentes de integra-
lidad e interdependencia de los derechos
humanos, obliga a fortalecer una vision in-
tegral en la garantia del derecho a la salud.
En ese sentido, resulta necesario un enfoque
de salud integral que trascienda la vision
fragmentada de la salud, que se aboque a la
vigilancia o a la atencién de la salud fisica
con un enfoque biomédico.



Desde esta perspectiva, Morice (2000)
propone que el marco de derechos en sa-
lud debe comprender: 1. Derecho a vivir;
2. Derecho a una vida saludable; 3. Dere-
cho a un ambiente saludable y sostenible;
4. Derecho a la educacién, recreacién y
movimiento humano; 5. Derecho a una
nutriciéon balanceada, adecuada y sufi-
ciente; 6. Derecho a una vida familiar en
condiciones de dignidad, respeto y reco-
nocimiento; y 7. Derecho a la participa-
cién en la toma de decisiones.

Este nuevo enfoque impone también
el reto de trascender la visién sectorial de
atencién de la salud a un enfoque inte-
rinstitucional e intersectorial, en donde la
salud debe entenderse como un producto
social que compete a todos los sectores y
actores sociales.

Tal como lo senala UNICEF, este con-
junto de leyes son, también,

“un punto de partida para la eva-
luacion del accionar social, tanto
publico como privado, conducen-
te al encuentro de indicadores que
permitan determinar el grado de
cumplimiento efectivo de derechos
existente en el pafs, de acuerdo con
principios que la misma sociedad ha
acordado promover voluntaria y ma-
yoritariamente” (2000:49).

Es precisamente en esa direccién que
en los siguientes pdrrafos se revisaran y se
valoraran criticamente los avances, los al-
cances, las limitaciones y los desafios que
ha enfrentado, y atn enfrenta nuestro pais,
a diez afios de la aprobacién del Codigo de
Ninez y Adolescencia, en lo que se refiere
al derecho a la salud.

Esta valoracion aspira a constituirse
en un insumo mas para la toma de de-
cisiones en este camino de empefo per-
manente hacia una sociedad mas justa,
igualitaria, equitativa y respetuosa de los
derechos humanos de las personas meno-
res de edad.

Avances y desafios en el
proceso de operacionali-
zacion del enfoque de
derechos en la salud

Salud integral, enfoque de
derechos y politica social

En principio, debemos afirmar que el En-
foque de Derechos ha ampliado la perspec-
tiva y las formas en que las sociedades han
abordado su preocupacioén histérica por el
estado de salud de sus poblaciones, trascen-
diendo los rigidos enfoques de prevencién y
atencién sustentados en un modelo de ex-
plicacion unicausal que no contemplaba las
causas sociales de las enfermedades?.

Asi, se ha evolucionado de un modelo
epidemiolégico tradicional y de un enfoque
de riesgo?, los cuales suponen el desarro-
llo de acciones que se orientan a “eliminar
o anular los factores de riesgo (y, por con-
siguiente, sus efectos negativos)” (Donas,
1996: 18)* a un enfoque de Prevencion Pri-
mordial® y, finalmente, al enfoque de Pro-
mocién de la Salud®, el cual se define como
la provisién a los pueblos de “los medios
necesarios para mejorar su salud y ejercer
un mayor control sobre la misma” (Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), 1986).

Desde este enfoque se considera que,
“para alcanzar un estado adecuado de bien-
estar fisico, mental y social un individuo o un
grupo debe ser capaz de identificar y reali-
zar sus aspiraciones, de satisfacer sus nece-
sidades y de cambiar o adaptarse al medio
ambiente” (OMS, 1986). De esta manera, la
salud se entiende como proceso dinamico,
resultante de la interaccion entre factores
correspondientes a multiples dimensiones
(bioldgicas, sociales, econémicas, culturales,
etc.) y en el que las personas (individual, gru-
pal y comunalmente) son protagonistas.

Se pone de manifiesto, también, la nece-
sidad de reducir las brechas socioeconémicas,
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Si bien, ya desde las sociedades

esclavistas  podemos  observar
importantes fundamentos de la
salud pdblica y de las précticas
médicas actuales, tanto en el ni-
vel asistencial de intervencién cu-
rativa como en el nivel preventivo
(Cardona, 1988), los rigidos mo-
delos unicausales de salud-enfer-
medad encuentran sus cimientos
en la perspectiva desarrollada por
Luis Pasteur (1822-1895) y Robert
Koch (1843-1910) a partir de su
interés por el origen de las enfer-
medades (Valverde et al. 2002).

Este enfoque “establecia como
estrategia fundamental para en-
frentar los problemas de salud,
la identificacion, el control y el
combate de aquellos factores
que se establecian como riesgo-
sos para la salud de las personas,
en otras palabras agentes causa-
les de enfermedad o dafio” (Val-
verde et al. 2001:24).

Segln Vaquero, la prevencién
desde este enfoque se logra me-
diante “la exclusion de factores
del medio ambiente... la pro-
teccion de los individuos frente
a enfermedades transmisibles,
su educacion sanitaria y consejo
para que eludan situaciones mor-
bigenas, etc.” (1986:26), lo cual
incluye el diagndstico precoz y la
correccion temprana de las des-
viaciones del estado de salud.

Este enfoque enfatiza el fortale-
cimiento de las conductas y los
factores protectores, entendiendo
que entre ellos existe una intima
relacién y que no deben percibir-
se como aspectos separados del
continuo de salud-enfermedad.
Pone énfasis en la participacion
de los sujetos como agentes mul-
tiplicadores de la salud en las
acciones preventivas (Valverde
et al. 2002) e integra, también, la
bisqueda en la disminucién de
desigualdades en las condicio-
nes de vida de los distintos seg-
mentos poblacionales de un pais
(Silber y otros: 1992).
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Aunque surge recientemente
como modelo de abordaje de
los problemas actuales de sa-
lud, encuentra sus raices y sus
fundamentos en los aportes
de autores como W. P. Alison
(1829) y R. Virchow (1845),
quienes subrayaron la relacién
entre los procesos de salud-en-
fermedad y los procesos socia-
les y econémicos, tales como
la pobreza (Gémez, 1992). H.
E. Sigrist utilizé por primera vez
el término “Promocién de la
Salud” en 1945 y afirmé que la
salud se promueve cuando se
asegura a las personas un nivel
de vida “decente” (Terris, 1992,
compilado por OPS, 1996; G6-
mez, 1992). Es hasta 1986, en
la Primera Conferencia Interna-
cional sobre la Promocién de
la Salud efectuada en Otawa
(Canadd), donde se definié el
concepto y estrategias de di-
cho enfoque Promocién de la
Salud, en linea con una nueva
concepcion de la salud padblica
(Valverde et al. 2002).

Como ejemplo de ello se pue-
den citar los programas impul-
sados especificamente por la
Ley de Asignaciones Familiares
relacionados con la atencién
de la nutricién de las ninas y
los nifios (Comedores Escola-
res, Centros de Educacién y
Nutricion—CEN—, Alimenta-
ciéon Complementaria, Centros
Infantiles de Nutricién y Aten-
cion Integral —CINAI—, etc.).

asi como ampliar el compromiso de todos los
sectores de incrementar los esfuerzos en el de-
sarrollo y en el mantenimiento de condiciones
y estilos de vida saludables.

Tal como puede verse, el Enfoque de De-
rechos ha nutrido sustantivamente las nuevas
concepciones de la salud, de tal modo que
se puede afirmar que al tiempo que se ve-
nia consolidando el Enfoque de Derechos, se
iban transformando los enfoques referidos a
la salud, su cuidado y su abordaje.

En consecuencia, el Enfoque de Dere-
chos aplicado a la concepcién de la salud
implica entenderla primero como un proceso
y no como un estado, y segundo, como algo
que va mas alla del viejo concepto de ausen-
cia de enfermedad y mas alla de su dimen-
si6n bioldgica:

“la salud es lo que hace posible que las
personas conserven y desarrollen su inte-
gridad fisica y mental, en corresponden-
cia con un entorno adecuado, donde las
posibilidades de accion lleven al desa-
rrollo de capacidades necesarias y de-
seadas. Como proceso integral, la salud
es una condicion que se debe mantener
y acrecentar a lo largo de la vida, pero
adquiere mayor importancia durante los
primeros afios y esta estrechamente re-
lacionada con la respuesta que se dé a
los requerimientos especificos de cada
situacion, edad y sexo. La salud no es
simplemente la antitesis de la enferme-
dad, ni tampoco es una condicion que
apenas garantice la supervivencia de las
personas y la superacion de riesgos muy
especificos e inmediatos, dejando como
saldo una vida precaria y limitada. Por el
contrario, la salud es un proceso integral,
el punto de partida y de llegada de todo
cuanto se haga por alcanzar la calidad
de vida deseada” (UNICEF, 2000:64).

En este sentido, el nuevo marco juridico
en materia de derechos de nifiez y adoles-
cencia, y el Enfoque de Derechos que lo sus-
tenta, nos lleva obligatoriamente a revisar el
concepto de salud presente en politicas, pla-
nes y programas formulados e implementa-
dos por nuestra institucionalidad, con el ob-
jeto de valorar el grado de evolucién del pais
en la operacionalizacién de dicho enfoque.

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

Para empezar con este ejercicio, es nece-
sario senalar que Costa Rica se ha distinguido
histéricamente en la regién por sus indicado-
res de salud. Esto ha sido posible gracias a
las decisiones politicas y econémicas que se
han tomado desde hace mas de 60 anos, y
que han permitido el desarrollo y el fortale-
cimiento de un sistema publico de salud con
una aspiraciéon de universalidad (con un par-
ticular énfasis en el binomio materno-infantil
desde la década de los afios setenta; segin
lo senala Ledn, 2000). Sin embargo, “el pais
puso un énfasis excesivo en la atencion cura-
tiva, lo que ha tenido consecuencias negati-
vas en la estructura de costos de las institucio-
nes prestatarias” (UNICEF, 2000: 119) y en el
proceso de ajuste del marco y de la estructura
institucional a los nuevos enfoques.

De este modo, tal como lo senala
UNICEF (2000 y 2005), la Caja Costarricen-
se de Seguro Social propici6, desde su naci-
miento, una vision de la salud concentrada
excesivamente en lo biolégico y en lo cura-
tivo. Esto ha impactado negativamente el sis-
tema de salud debido al exceso de demanda
que se genera frente al tipo de servicios que
se ofrece. Segln la CCSS y la Universidad de
Costa Rica, “durante los afios ochenta, en
Costa Rica, se evidencié una crisis del mo-
delo de atencion de salud en relacién con la
respuesta que estaba dando a las demandas
y necesidades de la poblacion en ese cam-
po” (2004:28).

No obstante, habria que senalar, tam-
bién, que la nueva concepcién de la salud
desde un Enfoque de Derechos, y especifi-
camente en lo que respecta a la proteccion
de derechos de la nifiez y la adolescencia en
la atencién integral de la salud, se ha ido in-
corporando paulatinamente en el pais, desde
la década de los afios ochenta, en la formu-
lacién de politicas publicas orientadas a la
creacién y al mantenimiento de condiciones
que garanticen una vida saludable para la
poblacién (aunque existen antecedentes rele-
vantes desde los afos setenta’, al menos des-
de la perspectiva de integralidad en salud).

Todas estas concepciones en relacién
con la salud y el Enfoque de Derechos han
sido consideradas en forma mas o menos
implicita, incluso antes de la aprobacién del



CNA, en miltiples leyes®, normativas institu-
cionales®, decretos'?'y, por supuesto, en las
diversas politicas y planes estratégicos de sa-
lud que han formulado las distintas adminis-
traciones desde el afio 1994, y en las cuales
se ha respaldado una reforma sanitaria en
el pais que fue concebida desde principios
de los afios noventa (Martinez y Mesa-Lago,
2003), en concordancia con los nuevos en-
foques, tal como se revisard a lo largo del
presente capitulo.

Ya en la Politica Nacional de Salud, de
la Administraciéon Figueres Olsen (1994-
1998), como un buen antecedente al Cédigo
de la Nifez y la Adolescencia, se compren-
dian conceptos referidos a la equidad dentro
del desarrollo, al concepto de produccion
social de la salud, el enfoque integral de la
salud (dentro del que se incluia la atencion
médico asistencial junto con la prevencién
y el fomento de estilos de vida saludables) y
a la participacion social.

En esa politica se integraban cinco gran-
des areas: Social, Econdmica, Sostenibilidad,
Transformacién del Estado y Gobernabilidad.
En las politicas propuestas para el Area Social
se proponia “atender a los grupos econémica
y socialmente mds vulnerables de la poblacion
en especial a los nifios, los adolescentes, la
tercera edad, indigenas y discapacitados con
miras a garantizar la igualdad real de oportu-
nidades” (Ministerio de Salud, 1996:3) y con
el objetivo de fortalecer y extender la cober-
tura de los servicios de salud, para garantizar
una atencioén integral en este campo.

Conviene destacar, también, que, en
1996, se cred el Sistema de Andlisis de la
Mortalidad Infantil, lo que ha permitido avan-
zar en el fortalecimiento del sistema de vigi-
lancia (que integra los ambitos locales, regio-
nales y nacional), el cual permite analizar las
informaciones relativas a los entornos y las
condiciones que rodean las muertes en per-
sonas menores de un afio, para asf orientar la
gestion de politicas (econdmicas y sociales),
planes, programas y estrategias que garanti-
cen el derecho a la vida (UNICEF, 2000).

Por su parte, en la Politica Nacional de
Salud, de la Administracién Rodriguez Eche-
verria (1998-2002), ademas de reivindicar
como principios el acceso, la equidad, la

universalidad y la solidaridad, asi como reco-
nocer la necesidad de que todos los actores
sociales participen activamente en la imple-
mentacion, seguimiento y cumplimiento de la
Politica'', se planted la promocién de la salud
como eje fundamental de la produccién social
de la salud, ademas se definieron como estra-
tegias el desarrollo de programas tendientes al
mejoramiento de estilos y de condiciones de
vida saludables en los distintos escenarios de
desarrollo de las personas'?, el desarrollo de
programas de educacién en salud y la promo-
cion de la participacion de la sociedad civil
en los programas de Atencién Integral de la
Salud en todos los niveles de prestaciones de
servicios.

En esta politica se contempla, ademads,
la “implementacion de planes, programas,
proyectos y acciones estratégicas dirigidos
a fortalecer los derechos fundamentales de
la poblacién menor de edad” (Ministerio de
Salud, 1999:23) como estrategia para el for-
talecimiento de la atencién integral.

Conviene sefialar, ademds, que plantea,
como una de sus politicas, el fortalecimiento
de la atencién primaria en el ambito nacional
mediante la ampliacion de la cobertura vy el
mejoramiento de la calidad de los programas
de atencion integral (incluyendo la promocién,
la prevencion, el diagnéstico, el tratamiento y
la rehabilitacién), el fortalecimiento de los pro-
gramas de vacunacion, entre otros, de tal for-
ma que se reduzca la mortalidad infantil y la
morbi-mortalidad en la poblacién nacional.

Especial relevancia tuvo durante esta
Administracion, el surgimiento y el desarro-
llo de los Programas Amor Joven y Constru-
yendo Oportunidades. Estos se visualizaron
como una estrategia interinstitucional e inter-
sectorial para responder, de forma integral, a
la situacién del embarazo en la adolescen-
cia, incluyendo la prevencién del embarazo
mediante la educacién integral de la sexua-
lidad, asi como el establecimiento de una
oferta integral de servicios a adolescentes
embarazadas y madres con el objeto de que
se restituyeran derechos y no se limitaran las
oportunidades para su desarrollo.

De igual manera, se impuls6, en dicha
Administracion, la iniciativa: Centros de Salud
Amigos del Nifio/a y de la Familia, mediante la
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Por ejemplo la Ley N.° 7430
para el Fomento de la Lactancia
Materna o la Ley N.° 7380 sobre
Guarderias Infantiles y Hogares
Escuela aprobadas en 1994.

Tal como la norma de admi-
sién conjunta para la madre y su
nifa/o en periodo de amamanta-
miento (2000).

. Como ejemplos pueden citarse,

el decreto N.° 17965 de 1988,
que reglament6 la Comision
Nacional de Lactancia Mater-
na, el decreto N.° 21391 de
1992, que establecié los Hoga-
res Comunitarios y los decretos
N.° 26371 de 1997 para regla-
mentar el enriquecimiento de
la harina de trigo con hierro y
dcido félico, y N.° 28086 de
1999 para reglamentar el en-
riquecimiento de la harina de
maiz con hierro y acido félico.

. De hecho, en el Area de Accién

“Reforma y Fortalecimiento Insti-
tucional”, se plantea como estra-
tegia para el fortalecimiento de la
atencidn integral la “apertura de
espacios para la participacion de
los actores sociales organizados
en la gestién de servicios” (Mi-
nisterio de Salud, 1999:22).

. Destaca, en este sentido, el for-

talecimiento de la Secretaria de
la Politica Nacional de Alimen-
tacion y Nutricion (SEPAN) y
el mejoramiento de la calidad
de otros servicios tales como el
agua para consumo humano.
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13. Los servicios de CEN-CINAI

(Alimentaciéon Complementa-
ria, Educaciéon Nutricional, Vi-
gilancia Nutricional y Atencién
Infantil) han constituido, desde
las década de los afos setenta,
el mds importante programa
para atender el desarrollo nu-
tricional de las personas me-
nores de siete afos (especial-
mente aquellas que estén en
condicién de pobreza o riesgo
social), aunque encuentran an-
tecedentes en los Centros de
Nutricién creados en el mar-
co del Programa de Atenci6n
Complementaria, desarrollado
en la década de los afios cin-
cuenta. Fueron creados para
ofrecer proteccion especial a
la madre (segin lo estipulado
en el articulo 51 de la Consti-
tucion Politica de la Republica,
en los articulos 3 y 24 de la
Convencion de los Derechos
del Nifio y en los articulos 38 y
50 del Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia (UNICEF, 2000).

cual se proponian 10 pasos especificos que un
centro de salud debia cumplir para poder ser
considerado como Centro Amigo del Nifo/a
(lo cual era monitoreado para cada centro),
asi como el Programa Madre Canguro, con el
cual se procuraba aportar a la reduccion de la
mortalidad infantil, asunto que fue prioritario
para las autoridades en salud de dicha Admi-
nistracion.

Para las nifias y los nifios en edad pre-
escolar, se impulsé, en este periodo (1998-
2002), el Programa de la Mano y el Ciclo
Materno Infantil, con los cuales se buscaba
fortalecer la atencion integral y potenciar el
desarrollo de las personas menores de edad
entre los 0 y 5 afos de edad.

También, en la Politica Nacional de Sa-
lud, de la Administracién Pacheco de la Es-
priella (2002-2006), se incorpor6 la “Nifiez y
Adolescencia” como un drea de intervencién
en el tema de “Derecho a la Salud en Grupos
Prioritarios”, dentro del ambito 2, denominado
“Equidad, Universalidad, Acceso y Calidad de
las Acciones en Salud”. En esta area se propu-
so como politica la “defensa y fortalecimien-
to del derecho a la atencion integral en salud
de nifos, nifas y adolescentes, con calidad,
equidad, universalidad, solidaridad y enfoque
de género” (Ministerio de Salud, 2003:40). Y
como estrategias se proponian las siguientes:

1. Fortalecimiento de la calidad y la equidad
en la atencién integral de nifios, nifias y
adolescentes, en los diferentes niveles,
con énfasis en cantones prioritarios.

2. Fortalecimiento de la vigilancia de la
salud, en el transcurso de la primera
infancia, edad escolar y adolescencia,
con énfasis en la poblacién de los can-
tones prioritarios.

3. Mejoramiento de la calidad y la cober-
tura de los servicios de CEN—CINAI'3,
con énfasis en las comunidades del Plan
Vida Nueva (Plan Nacional de Desarro-
[lo 2002-2006).

4. Fomento de las acciones orientadas a ga-
rantizar la cobertura total y la calidad en
la vacunacién a la poblacién infantil.

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

5. Desarrollo de programas educativos
para la prevencién de accidentes de
transito.

6. Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Andlisis de la Mortalidad Infantil,
con énfasis en los cantones prioritarios.

7. Fortalecimiento de la planificacion na-
cional, regional y local de las acciones
dirigidas al control y la prevencién de
la mortalidad infantil y de las evaluacio-
nes periddicas de su ejecucion.

Es interesante observar, ademas, dos
caracteristicas de esta Politica (2002-2006)
que la acercan atin més al Enfoque de Dere-
chos y de Promocioén de la Salud:

1. Se integra con mayor énfasis el concep-
to de “ciclo de vida”, lo cual permite,
ademds de tener un apartado especifico
para nifiez y adolescencia, comprender
la necesidad de mirar distintos aspectos
de interés para una politica nacional de
salud desde la ptica de las particulari-
dades que se presentan en los distintos
momentos del desarrollo y con esto po-
der integrar transversalmente las especi-
ficidades de ninas, nifos y adolescentes.

2. Se incorpora un ambito especifico de-
nominado “Recreacion y Promocién de
la Salud”, el en que se contemplan areas
de intervencion tales como: “participa-
cion social”, “fomento de estilos de vida
saludables” y “seguridad alimentaria y
nutricional”.

Por su parte, en las Politicas de Rectoria de
la Produccion Social de la Salud, formuladas
durante la Administracion Arias Sanchez (2006-
2010), se establece el Enfoque de Derechos
Humanos y de Equidad como el fundamento
orientador de las politicas generales, desde el
cual se aspira a “resultados mds justos y soste-
nibles en salud” (Ministerio de Salud, 2007a:3).
De esta manera, la politica establece que:

“la promocién y proteccion de los de-
rechos humanos, y especificamente del



derecho a la salud, debe ser el princi-
pal eje orientador del ejercicio rector
del Ministerio de Salud, el cual debe
procurar corregir las inequidades y las
practicas discriminatorias asi como el
injusto reparto del poder que obstacu-
lizan el progreso en salud” (Ministerio
de Salud, 2007a:3).

Ademas, en la politica se establece el
concepto de “derecho a la salud”, el cual
es descrito como el derecho que tienen las
personas “a que su salud sea protegida y
mejorada con equidad mediante el aborda-
je de los determinantes de esta, y no solo el
derecho de acceso a los servicios de salud
de atencion a las personas” (Ministerio de
Salud, 2007a:3).

Asimismo, se establece el enfoque de
promocion de la salud como orientador de
las acciones de rectoria, desde el cual se
considera que se debe:

“procurar el desarrollo de factores pro-
tectores tanto como la reduccion de
factores de riesgo, lo que implica inci-
dir no solo sobre poblaciones de alto
riesgo sino también sobre la poblacion
general, y dar preponderancia tanto al
fomento de la salud como a la reduc-
cion de la enfermedad” (Ministerio de
Salud, 2007a:6).

Por otra parte, en estas mismas politicas
institucionales se han considerado politicas
para los Centros de Nutricién y Desarrollo
Infantil como parte de su “compromiso de
trabajar por el cumplimiento de los dere-
chos de los nifios y las nifias... extender las
oportunidades y reducir las inequidades”
(Ministerio de Salud, 2007a:30), asi como
una de las prioridades de dicho gobierno
en el desarrollo de programas universales
para la poblacién infantil.

En estas politicas se plantea el desarro-
llo de estrategias intra y extramuros para
atender a las comunidades mds vulnerables
del pais y apoyar a las familias (particular-
mente a mujeres de nivel econémico bajo
y medio y a madres adolescentes y jefas de
familia) en la tarea de crianza de sus hijas e
hijos mediante la prestacién de servicios de
atencién y proteccion infantil.

Los Centros de Nutricién y Desarrollo
Infantil y su recurso humano profesional y
técnico deberian, segin estas politicas:

“garantizar el acceso a servicios de ca-
lidad, que promuevan el crecimiento y
desarrollo a la poblacion de 3 meses a
13 afos, a través de la atencion directa
y del fortalecimiento de redes institu-
cionales de atencion, referencia y se-
guimiento que potencien las acciones
del Programa” (Ministerio de Salud,
2007a:30).

En esta misma linea, la Politica Nacio-
nal de Alimentacién y Nutricién 2006-2010
(MS y SEPAN, 2006) establece como politi-
cas la prevencién y el control de la desnu-
tricion infantil en poblacién menor de siete
anos, en familias pobres, asi como de la
obesidad. También propone como politica
el fortalecimiento y la modernizacién de los
CEN-CINAI, de la educacién y de la comu-
nicacion alimentaria y nutricional.

Particular importancia cobra en esta re-
visién la reforma del sector salud', la cual
se vio impulsada en el contexto de los pro-
cesos de reforma del Estado y las politicas
de ajuste estructural, asi como por la crisis
propia del modelo de atencion.

Seglin Martinez y Mesa-Lago (2003:6):

“a partir de 1995 comenzé paulatina-
mente a tratarse la reforma como una
propuesta de cambio institucional 'y
sectorial sustantivo, tanto en materia de
gestion (con cambios importantes en la
asignacion de los recursos, la canasta
de servicios y los niveles de atencicn),
como en el modelo de atencion, integral
y preventivo, que se impulsaria en los
afos siguientes”.

De este modo, inici6 el proceso de re-
forma del sector salud en Costa Rica con los
objetivos de “aumentar la eficiencia, satisfa-
cer el aumento creciente de la demanda y
controlar los costos inflacionarios” (Lépez,
2005:1), asi como “mejorar la cobertura,
la accesibilidad, la calidad y eficiencia de
los servicios, en el marco de los principios
de universalidad, equidad y solidaridad”
(UNICEF, 2000:120).

14. El sector salud estd compuesto

por: “la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), institu-
cién que tiene a cargo el ase-
guramiento pdblico de salud el
cual incluye atencion médica
integral a las personas, presta-
ciones en dinero y prestaciones
sociales; el Instituto Nacional
de Seguros (INS), que cubre
los riesgos y los accidentes la-
borales y de transito; el Instituto
Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (A y A), que se
encarga de proveer y regular la
provision del agua de consu-
mo humano y la eliminacién
de aguas residuales y el Minis-
terio de Salud (MS), que vigila
el desempero de las funciones
esenciales de salud publica y
efectda la rectoria sectorial”
(OPS, 2004a:9-10). Asimismo,
a partir de 1989, mediante de-
creto ejecutivo, se incorpord al
sistema de salud a la Universi-
dad de Costa Rica y a los go-
biernos municipales.
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El Primer Nivel de Atencién de la
CCSS “comprende los servicios
basicos de salud que realizan ac-
ciones de promocicn de la salud,
prevencion de la enfermedad, cu-
racion y rehabilitacion de menor
complejidad. Estas acciones estdn
a cargo de los integrantes de los
Equipos de Apoyo y de los Equi-
pos Bésicos de Atencion Integral
en Salud (EBAIS) y que cumplen
con la consulta externa, medicina
general de las clinicas, centros
y puestos de salud, consultorios
comunales, domicilios, escuelas
y centros de trabajo” (CCSS-UCR,
2004:26).

. El Programa de Atencién Integral

del(@) Nifo(@) “tiene como fin
elevar el nivel de salud de la po-
blacién infantil en sus diferentes
etapas como son: la lactancia,
preescolar y escolar, por me-
dio de acciones de promocidn,
prevencion, curacion y rehabili-
tacion a partir de un contexto fa-
miliar” (Direccién de Servicios en
Salud, Ministerio de Salud. 1992;
citado en UNICEF, 2004:40).

. El Programa de Atencién Integral

al Adolescente “tiene como pro-
posito brindar una atencicn dife-
renciada a la poblacion de 10 a
19 afos, segun los conceptos de
equidad de género y enfoque de
riesgo, para promover, proteger y
mantener la salud fisica, mental y
social de los y las adolescentes”.
(Direccion de Servicios en Salud,
Ministerio de Salud. 1992; citado
en UNICEF, 2004:40).

. Los compromisos de gestién son

un instrumento que busca ajustar
la oferta de servicios a las necesi-
dades y demandas en salud de la
poblacién. Supone que al vincu-
lar la asignacién de recursos con
la produccién en salud, promue-
ve una mayor eficiencia en el uso
de los recursos destinados a la
atencion de la salud y orienta la
gestion hacia el logro de objetivos
en esta dimension. Ademads, los
compromisos de gestion facilitan
la constatacién de la calidad y la
cantidad de los servicios presta-
dos mediante evaluaciones perio-
dicas (OPS, 2006).

Esta reforma plante6 una divisién de las
funciones de rectoria y de provision de ser-
vicios y considerd tanto el fortalecimiento
del Ministerio de Salud en tanto ente rector,
como la reorganizacion y el fortalecimiento
de la CCSS en cuanto a su modelo de aten-
cién de la salud. Por su parte, en 1998 se cred,
mediante Decreto Ejecutivo N.° 27446-S, el
Consejo Nacional del Sector Salud, en el que
se toman decisiones sectoriales e interinsti-
tucionales sobre asuntos de interés nacional,
como es la reduccién de la mortalidad infan-
til (OPS, 2004a).

Este modelo de atencién aspira a ser in-
tegral y su redisefo se ha concentrado en
la oferta de servicios en el primer nivel de
atencién'®, con miras a mejorar el acceso
a los servicios de salud mediante la ope-
racion de los Equipos Bésicos de Atencion
Integral en Salud (EBAIS) de la poblacién
rural y de la que vive en mayores condicio-
nes de pobreza. Se parte de los principios de
Universalidad, Solidaridad y Equidad y de
una caracterizacion tendiente a la atencion
integral e integrada, la continuidad de esta,
el trabajo en equipo, el mejoramiento de la
calidad y la participacion social.

De igual forma, el Modelo, basdndo-
se en el perfil epidemiolégico del pais y a
partir del estudio de las condiciones y las
necesidades de salud, enfatizd en una oferta
basica de servicios de salud que prioriza la
promocion y la prevencién en salud con el
concurso de los diferentes actores y sectores
sociales, sin dejar de lado la atencién de la
salud en su dimension paliativa.

El Modelo establece una oferta basica
de servicios organizada en distintos progra-
mas de atencion integral, segtin el grupo po-
blacional al que se dirigen. Para el tema que
analizamos, tienen particular importancia
los programas de Atencién Integral del (la)
Nifio(a)'®, Atencién Integral del(la) Adoles-
cente'” y Atencion Integral de la Mujer, los
cuales abarcan una serie de aspectos con-
gruentes con el Enfoque de Derechos y lo
que establece en concreto el Cédigo de Ni-
fiez y Adolescencia.

Conviene destacar que los diversos as-
pectos que conforman el paquete bdsico
de atencién integral que ofrece la CCSS por
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medio de sus servicios, relacionado con
el derecho que tienen las nifas, los nifos
y las y los adolescentes a una vida saluda-
ble, integra, también, la salud de las muje-
res, particularmente en lo que se refiere a la
atencién prenatal y postnatal, preparacion
psicofisica para el parto y su vacunacién en
edad reproductiva.

Desde esta perspectiva, y tomando en
cuenta los planteamientos del nuevo Modelo,
su readecuacion representaba nuevas oportu-
nidades para la garantia en el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
al ofrecer la posibilidad de mejorar la atencién
integral de la salud, contemplando, incluso, la
asignacioén presupuestaria orientada de mane-
ra prospectiva, equitativa y vinculada al logro
de metas de productividad, calidad y cobertu-
ra—lo cual incluye los mecanismos de moni-
toreo y evaluacion de las metas— mediante
el modelo de “compromisos de gestién”18
(UNICEF, 2000; Villalobos, 2000).

De acuerdo con lo anterior, los compro-
misos de gestion incluyen mdltiples y diversos
aspectos en relacién con la atencién integral
en salud de las nifas, los nifos y las y los ado-
lescentes (para mayor informacién remitirse a
la Direccién de Compra de Servicios de Salud
de la Gerencia de Division Administrativa de
la Caja Costarricense de Seguro Social).

No obstante, tal como lo sefala Villalobos
(2000:29):

“del anélisis de la documentacion refe-
rente al proceso de reforma sanitaria en
Costa Rica, el tema de la defensa de los
derechos de la nifez aparece implicito en
todas las acciones, y no se destaca como
el aspecto mds importante para la cons-
truccion de una ciudadania basada en el
ejercicio de los derechos”.

Esto resulta relevante por cuanto es pre-
cisamente ese el desafio de la integracion
del Enfoque de Derechos a la gestién de po-
liticas de salud, trascender “la perspectiva
de la salud de la nifiez desde un enfoque
de supervivencia” (Trejos, 2000:35), para
lo cual es necesario construir modelos que,
mediante el empleo de la epidemiologia
permitan identificar desigualdades y priori-
zar esfuerzos y recursos.



Las politicas, planes y
programas selectivos
en salud

Tal como lo sefala Solimano, “/a satis-
faccion de las necesidades y el ejercicio de
los derechos dependen de la disponibilidad
de recursos y las estructuras de poder exis-
tentes, que afectan la distribucion efectiva
del ingreso y el ejercicio de los derechos
economicos y civicos” (2005:46).

En este sentido, desde el Enfoque de
Derechos, su principio de universalidad vy,
particularmente, desde un enfoque de equi-
dad, aplicados a la gestion de politicas, pla-
nes y programas obliga a prestar atencion a
aquellos segmentos poblacionales que, por
sus condiciones de exclusién social, se en-
cuentran en un mayor grado de vulnerabili-
dad y se exponen por eso a mayores riesgos
para la salud.

Si bien, tal como lo sefialaba la Comi-
sion de las Comunidades Europeas (1993),
en su Libro Verde sobre Politica Social, la
exclusién social no se refiere en forma ex-
clusiva a una insuficiencia de ingresos, sino
que evidencia algo mas que la desigualdad
social y conlleva el riesgo de una sociedad
dual o fragmentada. Abrahamsom (1997),
siguiendo a Room (primer coordinador del
Observatorio de Politicas Nacionales de Lu-
cha contra la Exclusién Social), nos muestra
que las personas que viven en condiciones
de exclusién social sufren desventajas ge-
neralizadas en relacién con su educacion,
el desarrollo de habilidades, su empleo, ac-
ceso a vivienda, recursos financieros, etc.;
ademds, poseen significativamente meno-
res oportunidades de vida en comparacién
con el resto de la poblacién a lo largo de su
trayectoria vital.

En esta misma linea, si bien las primeras
politicas de salud de la década de los afios
noventa concebian a la poblacién menor de
edad como un grupo poblacional vulnera-
ble y, por tanto, prioritario, conforme se ha
avanzado en la consolidacién del Enfoque de
Derechos dentro de la planificacion social,
se ha logrado comprender que, aun dentro
de este gran segmento poblacional, existen

brechas e inequidades que deben atenderse
mediante el desarrollo de politicas, planes y
programas selectivos o focalizados.

UNICEF vy la Segunda Vicepresidencia
de la Republica (1998) han definido como
vulnerabilidad infantil:

“la presencia de factores que impiden o
pueden impedir un adecuado desarrollo
(fisico, intelectual y emocional) de los
ninos, y que los coloca en una situacion
de desigualdad de oportunidades para su
integracion social (participacion futura,
de manera creativa y retributiva, en su
desarrollo personal y en el desarrollo del
pais)” (1998:7) y, para su salud integral.

Como muestra de esta consolidacion
de la conciencia institucional y politica en
torno a las diferencias y las desigualdades
generadoras de exclusién, el Ministerio de
Salud, en sus Politicas Institucionales, afir-
ma que para ejercer en forma adecuada su
funcion rectora, se debe tomar en cuen-
ta “la existencia de sujetos en condiciones
de desigualdad en cuanto al respeto de sus
derechos fundamentales, tomando como
referencia la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y otros instrumentos inter-
nacionales sobre el tema” (2007:3).Y conti-
nda planteando que:

“la identificacion de grupos vulnera-
bles debe realizarse sobre la base de
un andlisis de situacion riguroso, que
identifique claramente aquellos grupos
poblacionales en los que la interaccién
de determinantes protectores y de ries-
go, de las dimensiones socioeconémica,
ecologica, bioldgica y de servicios de
salud, impliquen un deterioro actual o
futuro en su estado de salud” (Ministerio
de Salud, 2007a:3).

Esto es particularmente importante por
cuanto posibilita orientar los recursos ins-
titucionales (financieros y de los demas 6r-
denes) en forma focalizada a aquellos gru-
pos de nifias, ninos y adolescentes que se
encuentran mas expuestos a la vulneracion
de sus derechos en salud.

En concordancia con esto, diversos estu-
dios y andlisis (p.e. UNICEF, 2000; Collado,
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2004) han evidenciado que aquellas familias
que se encuentran en una grave situacion de
pobreza, no solo experimentan malas con-
diciones higiénico-sanitarias que aumentan
la incidencia de enfermedades, sino que se
hacen mayormente vulnerables a situaciones
que amenazan el desarrollo y la salud inte-
gral de todos sus integrantes, pero, particular-
mente, aquellos que son menores de edad.

Algunas de esas situaciones son la de-
sercion-expulsion escolar, el trabajo infantil,
la migracion obligada y en condiciones de
irregularidad e, incluso, aquellas circunstan-
cias vinculadas a la economia criminal y las
mds graves formas de violacién de derechos
tales como la trata, la explotacién sexual co-
mercial y el tréfico de drogas.

De esta manera, el Sistema de Analisis
de la Mortalidad Infantil ha venido demos-
trando “que el pais debe disefar politicas
econémicas y sociales dirigidas a reducir la
pobreza y las iniquidades, si desea disminuir
la mortalidad infantil” (UNICEF, 2000:123).

Por su parte, Collado (2004) encontré
que los conglomerados de alta fecundidad
adolescente, denominados conglomerados
de alto riesgo, comparten caracteristicas
macro sociales muy similares de “desven-
taja social”, alta vulnerabilidad y exclusion.
Segln la investigadora:

“los conglomerados de alto riesgo fue-
ron detectados en 1984 y crecieron en
el 2000, se caracterizan por ser zonas
de pobreza extrema,; donde los jévenes
entre 13 y 17 tienen menos posibilida-
des de asistir a la educacion formal y las
personas no pueden conseguir empleo o
es muy probable que su empleo sea en
el sector informal” (Collado, 2004:536).

Esta relacién entre pobreza, desventaja
social, exclusion y vulnerabilidad resulta im-
portante por cuanto también se ha constata-
do que, en los hogares mas pobres, es donde
hay mayor presencia de personas menores de
edad, lo cual se convierte en un circulo vicio-
so en el que estas personas resultan particular-
mente perjudicadas (UNICEF, 2000).

Segun los datos suministrados por las £n-
cuestas de Hogares (INEC), aunque en los dl-
timos 20 anos se ha reducido el porcentaje de
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hogares pobres en casi 10 puntos porcentua-
les (pasando de 29%, en 1987, a 20,2%, en
el 2006), en la Gltima década este indicador
demografico se ha mantenido relativamente
estancado siendo que, tanto en 1998 como en
el 2006 (con leves variaciones en cada uno de
los anos comprendidos en el periodo mencio-
nado), uno de cada cinco hogares era pobre.

Ademas, tal como lo mostraba UNICEF
(2000), de cada 100 personas que vivian en
estado de pobreza en el afio 1998, 37 eran ni-
fias y nifios con edades comprendidas entre 0
y 12 aios. De igual forma, resultaba preocu-
pante el alto porcentaje de hogares con me-
nores de 18 afios en cada uno de los niveles
de pobreza, representando el 74,9% de los
hogares en extrema pobreza; el 78,2% de los
hogares que no satisfacen necesidades basi-
cas; y el 67,3% de los hogares no pobres.

En esta misma linea, segin los datos
arrojados por las encuestas de hogares y pro-
positos multiples del INEC, aunque el por-
centaje de personas menores de edad que
viven en condicién de pobreza ha disminui-
do poco mas de 4 puntos porcentuales entre
1997 y el 2007, este porcentaje sigue siendo
aun considerablemente alto (47,03%).

También es claro que, ademas de la po-
breza como elemento que activa procesos
de exclusion social, los cuales dificultan el
acceso y el ejercicio a los derechos, existen
otras condiciones que vulneran de forma
particular a nifias, nifnos y adolescentes, ta-
les como el abandono, la violencia intrafa-
miliar, la existencia de alguna discapacidad,
la migracién por razones econémicas, la re-
sidencia en zonas rurales con grandes defi-
ciencias en cuanto a servicios que aseguren
las garantias basicas, entre otros.

Frente a estas circunstancias, el Estado
costarricense ha desarrollado diversos pro-
gramas selectivos, incluso desde antes de
la aprobacién del Codigo de la Nifez y la
Adolescencia.

Asi, desde la década de los anos seten-
ta, los servicios de CEN-CINAI han sido uno
de los programas mas claramente enfocados
a resolver las brechas que la pobreza o la
condicién de riesgo social podria impactar
en el desarrollo de las nifas y de los nifios
(particularmente en su estado nutricional).



En ese sentido, si bien a lo largo de esta
década el programa ha sufrido reducciones
presupuestarias en diversas administracio-
nes y su cobertura ha sido “zigzagueante”
y concentrada en la region central (UNICEF,
2000; UNICEF, 2002; Programa Estado de la
Nacién del Desarrollo Humano Sostenible,
2004), conviene sefnalar que, en la Admi-
nistracion Arias Sanchez, se ha propuesto el
fortalecimiento del programa, incluyendo la
ampliacién de su cobertura hasta la edad de
los 13 anos, con lo cual se pretende reducir
las inequidades en lo que a alimentacién se
refiere y que afectan el desarrollo integral y
la salud de las personas menores de edad.

De igual manera, aunque desde 1980
se cred el Comité de Estudio al Nifno Agre-
dido, en el Hospital de Nacional de Nifios
(Gonzalez, 2001), no es sino hasta 1999,
con la Ley Contra la Violencia Doméstica
(N.° 7586 aprobada en 1996) y el Cédigo de
la Nifez y la Adolescencia, que la CCSS in-
tegra dentro de sus compromisos de gestion
el analisis de la problemética de la persona
menor de edad agredida mediante el fun-
cionamiento de Comités del Nifio, Nifa y
Adolescente Agredido. Es hasta el 2001 que,
mediante Decreto Ejecutivo N.° 30007-S, se
establecen las responsabilidades de las dis-
tintas instituciones publicas vinculadas a la
problematica y se reglamentan las funciones
de dichos comités.

Por su parte, en cuanto a la atencién in-
tegral a nifias, nifios y adolescentes con algu-
na discapacidad, es necesario decir que aun-
que desde hace varias décadas tanto la CCSS
como el INS cuentan con unidades altamen-
te especializadas (OPS, 2004b), los avances
mds significativos en legislacion han ocurrido
en los Gltimos tres lustros (a partir de la apro-
bacion de la Ley N.° 7600, en 1996).

Conviene destacar en esta linea, la crea-
cién del Programa de Tamizaje Neonatal a
principio de la década de los afios noventa,
“con los objetivos generales de prevenir el
retardo mental y otras discapacidades pro-
vocadas por enfermedades metabdlicas he-
reditarias, desarrollar servicios de medicina
predictiva, procesar los datos recolectados
y obtener informacion base para la formula-
cion de politicas de salud pdblica” (Patronato

Nacional de la Infancia, 2004:3). El programa,
disponible en 520 centros de salud del pais
(al 2006), ha facilitado la deteccion y el tra-
tamiento temprano de distintas enfermedades
(actualmente 24 diferentes) mediante proto-
colos especificos para cada una de ellas.

De igual modo, en linea con la directriz
N.° 27 emitida por el Presidente Rodriguez
Echeverria y su Ministro de la Presidencia,
orientada a incrementar los esfuerzos insti-
tucionales para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas menores de edad
con alguna discapacidad y en la que se asig-
naban diversas tareas y actividades especifi-
cas para cada institucién vinculada a la aten-
cién de esta poblacion, a partir del 2002 se
han incorporado, dentro de los compromisos
de gestion, la atencién a las personas con
discapacidad fisica, mental y sensorial.

La participacion de ninas,
nifnos y adolescentes en la
gestion de las politicas

Coincidimos con Treguear y Carro
(2000:12) al sefalar que:

“la inclusion social, no se agota con el
acceso a un abanico de oferta de ser-
vicios bésicos. Exige ante todo: presen-
cia activa en la vida de una sociedad,
en la historia, en la economia, en la
cultura. Este seria el rumbo para po-
blar de nuevos fundamentos aquellas
desvirtuadas percepciones que desdl-
bujan la esencia misma de la participa-
cién ciudadana”.

En este sentido, es necesario senalar que,
aunque todas las Politicas de Salud que se han
formulado y ejecutado desde 1994 incluyen,
con mayor o menor claridad, la participacion
social como un componente relevante dentro
de los procesos de produccion social de la
salud e, incluso, la reforma sanitaria del pais
la contempla, ninguna de dichas politicas se-
fiala, en forma particular, la participacién de
nifas, nifios y adolescentes en la formulacién,
gestion, ejecucion y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos concretos.
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Aln mas, conviene destacar como evi-
dencia de las dificultades que tiene la ins-
titucionalidad para incorporar nuevos para-
digmas, el hecho de que el Reglamento de
las Juntas de Salud (instancia de participa-
cién social de gran relevancia dentro del
Sistema de Salud, establecido por la Refor-
ma Sanitaria), prohibe, en forma explicita,
la participacién de las personas menores de
edad en estos espacios.

La Ley General de Proteccion a la Ma-
dre Adolescente es la Unica que establece
en forma explicita la participacion repre-
sentativa de una adolescente beneficiaria de
los programas desarrollados en su favor, en
el espacio que la misma Ley crea (Conse-
jo Interinstitucional de Atencién a la Madre
Adolescente) para la coordinacién interins-
titucional de los programas, proyectos y ser-
vicios orientados a esta poblacién.

De hecho, la Evaluacion de Politicas Nacio-
nales de Juventud en Costa Rica, desarrollada
entre el 2006 y el 2007 por el Viceministerio de
Juventud y el Consejo Nacional de Politica Pu-
blica de la Persona Joven, evidenci6 en el nivel
institucional “una pobre comprension del signi-
ficado de los enfoques (de Derechos Humanos,
de Género, de Juventud) en la programacion
institucional” (Valverde et al., 2007:15).

De igual manera sefala dicho
estudio que:

“si bien los enfoques Generacional-Con-
textual y mas especificamente el Enfoque
de Juventud —promovidos por sectores
sociales comprometidos con los derechos
de las personas jévenes y destacados por
la Politica Publica de la Persona Joven
(2004b)—se han ido posicionando poco
a poco, no parecen estar incorporados por
completo a las instituciones que deben
responder a esta poblacion de interés.

Quizas esto explica el hecho de que la
participacion real de las y los jévenes (in-
cluyendo las personas adolescentes), den-
tro del ciclo de programacion de la oferta
institucional durante los dltimos 10 afos,
sea tan escasa y tan poco promovida por
las instituciones contempladas en el pre-
sente andlisis. Asi (...) de 25 instancias
que respondieron a la pregunta referida a
la participacion de las y los jovenes en sus
procesos, solo 8 mencionaron prdcticas
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que se aproximan a un verdadero ejerci-
cio de participacion social protagonica y
el restante da respuestas desde enfoques
tradicionales de participacion” (Valverde
etal. 2007:15).

Por otra parte, tal y como lo sefialan el
Estado de la Nacién y UNICEF (1999, citado
por Villalobos, 2000), la misma poblacién
no ha desarrollado una préctica sistematica
de reflexion sobre el tema de los derechos.
Esta falta de apropiacién del Enfoque de De-
rechos afecta también las practicas institu-
cionales de atencion médica a las personas
menores de edad en cuanto al consenti-
miento informado.

Quiza esto se explique en parte por el he-
cho de que, tal como lo asevera UNICEF-UCR
(1999:13), el Codigo de Nifiez y Adolescencia
no establece expresamente “ninguna disposi-
cion que reconozca la esencialidad de la opi-
nién del o de la paciente menor de edad”.

Alcances y limitaciones en
la aplicacion de las politicas,
planes y programas en salud

Después de revisar los avances y los de-
safios existentes en el pais en relacién con la
operacionalizacién del Enfoque de Derechos
en las politicas, los planes y los programas na-
cionales relacionados con la salud de ninas,
nifos y adolescentes, conviene analizar el
grado de efectividad en la implementacién de
dichas politicas, planes y programas, asi como
los desafios que esa implementacién y sus re-
sultados dejan al descubierto en materia de
cobertura y calidad de la atencién integral en
salud en los distintos momentos del ciclo de
vida (con sus diversidades y especificidades)
de las personas menores de edad y respecto
de las poblaciones en situacién de vulnerabi-
lidad y exclusién social.

Cobertura y calidad de la
atencion prenatal y en el parto

Tal como se ha sefialado anteriormen-
te, la atencion integral en salud de nifias y



nifios implica ir més alla de la atencién
que reciben una vez que hayan nacido,
lo cual nos lleva a revisar la cobertura y
la calidad de la atencién prenatal y de la
atencién durante el parto. De igual forma,
la atencién posparto es importante para
prevenir otras complicaciones.

En este respecto, tal como se aprecia
en el Cuadro 1, es preocupante observar
cémo los niveles totales de cobertura del
programa de atencion prenatal han ido
disminuyendo en el periodo comprendido
entre el 2000 y el 2006, pasando de 88,4%
a 79,8% (més de 8 puntos porcentuales de
diferencia). Mas preocupante aln resulta
observar los bajos niveles de cobertura con
calidad que se han logrado en este progra-
ma para el mismo periodo (aunque hayan
ido mejorando progresivamente en el tiem-
po), los cuales han alcanzado, en el 2006,
apenas el 60,4%".

Estos datos evidencian una dificultad
significativa de los servicios para brindar
una atencién prenatal desde los principios
de universalidad y calidad. De hecho, segtin
el Ministerio de Salud y la OPS (2005), para
el 2004 solo el 24,3% de las mujeres emba-
razadas tuvieron, al menos, cuatro consultas

de atencién prenatal durante ese afio. Estas
limitaciones se expresan de forma diferencia-
da segun las regiones, tal como puede ver-
se en el Cuadro 2, y ponen al descubierto
brechas de capacidad que se suman a otras
condiciones de exclusion.

Esta dificultad debe ser atendida como
un asunto de maxima prioridad, no solo
para reducir la mortalidad materna y neona-
tal, sino para asegurar las condiciones nece-
sarias para que las nifas y los nifios gocen
de una buena salud al momento de su naci-
miento y en los afos que le siguen.

De igual manera, tal como lo muestra
el Cuadro 3, los promedios de cobertura (lo-
grada y con calidad) de la atencién pospar-
to en el periodo del 2000 al 2004, apenas
alcanzan en el nivel nacional el 65,87% y
el 39,37%, solo alcanzando, en el 2006, el
70,83% y el 48,14% respectivamente.

Es relevante, de igual manera, hacer
notar las brechas geogréficas existentes que
ponen en evidencia las dificultades de cier-
tas regiones para atender y responder con
calidad a la demanda existente en cuanto a
la atencién pos-parto. Especiales dificulta-
des parecieran enfrentar las regiones Choro-
tega, Brunca y Huetar Atlantico.

Cuadro N.° 1. CCSS: cobertura total y con cumplimiento de normas del programa de atencién

prenatal. Evaluacion de compromisos 2000-2006

(Porcentajes)

Afios Coberturas totales
2000 88,4
2001 82,3
2002 83,8
2003 81,0
2004 78,2
2005 79,2
2006 79,8

Coberturas con cumplimiento de criterios

47,0
54,5
56,4

60,4

Fuente: Direcciéon compra de servicios de salud. Evaluacién de compromisos de gestion, 2000-2006. CCSS.

19. Larangos utilizados en los com-
promisos de gestion para valo-
rar el grado de cumplimiento
son los siguientes: a) Nivel criti-
co de cumplimiento (0%-69%);
b) Nivel bajo de cumplimiento
(70%-79%); c) Nivel aceptable
de cumplimiento (80%-89%);
d) Nivel adecuado de cumpli-
miento (90%-100%).
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Cuadro N.° 2. CCSS: mujeres por grupos de edad en control prenatal y segiin

regiones de salud. Evaluacion de compromisos de gestion 2003

Grupos de edad

Embarazos esperados fofal de atenciones M;: ;:)es 20.-34 Més~de

f % anos 35 anos
Metropolitana 9059 6311 69,66 3024 2666 621
Compra externa 10 900 8941 82,02 3943 4424 574
Central Norte 14 868 12 635 84,98 3691 8011 933
Central Sur 12 433 9538 76,71 3772 5242 524
Chorotega 6524 5225 80,08 3245 1711 269
Huetar Norte 4120 3647 88,51 1014 2354 279
Pacifico Central 3895 4398 100 1033 3132 233
Huetar Atlantico 8228 7609 92,47 7373 214 22
Brunca 5228 4439 84,90 3259 995 185

Fuente: Evaluacién de compromisos de gestion, 2003. Direccion compra de servicios de salud. CCSS.

Cuadro N.° 3. CCSS: coberturas de atencion post-parto por region. Evaluacién de compromisos

de gestién 2000 — 2004

Lograda Calidad
Nacional 65,87 39,37
Brunca 55,89 34,75
Chorotega 55,86 28,18
Central Norte 66,31 45,5
Central Sur 79,41 39,33
Huetar Atlantica 62,43 41,48
Huetar Norte 76,89 61,67
Pacifico Central 76,89 38,44

Fuente: Evaluacién de compromisos de gestion, 2004. Direccion compra de servicios de salud. CCSS.

Estas dificultades que permanecen en el
tiempo, a pesar de los esfuerzos que desarro-
lla el sistema de salud para brindar servicios
de atencién prenatal, perinatal y posparto
con cobertura universal y con criterios de
calidad, son, quiza, las que no han permiti-
do disminuir atin mas la tasa de mortalidad
infantil en la dltima década (ver Gréfico 1)
e, incluso, las que podrian explicar el bajo
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peso al nacer y las complicaciones futuras
en la salud de nifas y nifos.

Esto ha venido siendo plausible a partir
del analisis de la estadistica en relacién con
la mortalidad infantil, tal como lo senalé el
Programa Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible (2004), a partir de los
datos aportados por el Sistema Nacional de
Anélisis de la Mortalidad Infantil (SINAMI),



Grafico N.° 1. Tendencia de la mortalidad infantil segiin provincia (1997-2006)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de salud de la CCSS.

los cuales revelan que, entre el 2000 vy el
2004, la distribucién de edades al morir de
los menores de un afno se concentrd entre
las primeras horas y antes de cumplir una
semana de vida. De hecho, en el periodo
1990-2004, la mortalidad neonatal aumen-
t6 su peso relativo dentro de la mortalidad
infantil, de 59,4% a 72,8% (ver Cuadro 4).
En esta misma linea, es importante resaltar
que, en el periodo 2002-2005, las causas
perinatales constituyeron la primera causa
de mortalidad infantil, siendo la causa de la
muerte en casi la mitad de los casos (50,6%
para el 2002 y 48,4% para el 2005).

Segtin lo menciona el Estado de la Nacion,
un estudio realizado en el 2004 sobre el 76%
de las defunciones registradas por el SINAMI,
revel6 que, al menos, un 40% del total de ca-
sos era prevenible. De igual modo, los analisis
referidos identificaron como dificultades que
inciden en la mortalidad infantil dentro de las
distintas regiones aspectos tales como: proble-
mas en tiempos de traslados (especialmente
en zonas indigenas), areas descubiertas en
atencion primaria, recursos humanos insufi-
cientes, no atencién a personas no aseguradas
salvo casos de emergencia, problemas de con-
trol prenatal, escasa informacion de la pobla-
cién sobre sus derechos, asi como mujeres sin
documentos y sin seguro.

Cuadro N.° 4. Tasas de mortalidad infantil, neonatal y posnatal, contribucién
porcentual por componentes, Costa Rica, 1990-2005, tasa por mil nacidos vivos

Infantil Neonatal Posneonatal
Afio
Tasa Tasa % Tasa %

1990 14,78 8,78 59,4 6,10 41,3
1991 13,90 8,61 61,9 5,20 37,4
1992 13,70 8,69 63,4 5,01 36,6
1993 13,70 8,94 65,3 4,73 34,5
1994 13,00 8,94 68,8 4,06 31,2
1995 13,25 8,53 64,4 4,72 35,6
1996 11,83 7,76 65,6 4,07 34,4
1997 14,20 9,15 64,4 5,05 35,6
1998 12,60 8,14 64,6 4,46 35,4
1999 11,78 8,09 68,7 3,69 31,3
2000 10,21 7,06 69,1 3,15 30,9
2001 10,82 7,49 69,2 3,34 30,9
2002 11,15 7,66 68,7 3,49 31,3
2003 10,10 6,98 69,1 3,12 30,9
2004 9,25 6,73 72,8 2,52 27,2
2005 9,78 7,10 72,6 2,68 27,4

Fuente: INEC/DSS, Ministerio de Salud.
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20. Hace referencia al indicador de
mortalidad infantil.

Las dificultades antes referidas son par-
ticularmente significativas en las provincias
de Puntarenas, Limén y Guanacaste, zonas
en las que la mortalidad infantil se ha man-
tenido histéricamente por encima de la tasa
nacional. Esto evidencia brechas geograficas
en relacién con la atencién de la salud y el
ejercicio de ese derecho en zonas donde po-
siblemente tenga mayor incidencia negativa
el acceso y la calidad de los servicios de sa-
lud (UNICEF, 2000).

Precisamente en esta linea, Avila asevera
que “la accesibilidad a los servicios de
salud, acceso con calidad, equidad y
oportunidad, lo que tiene mucho que ver
con el desarrollo socioeconémico ejerce

una influencia indiscutible en el compor-
tamiento del indicador” (2007:77)%.

De igual forma que las dificultades en la
cobertura y en la calidad de la atencién prena-
tal tienen un impacto en la mortalidad infantil,
podria afirmarse que inciden en el hecho re-
gistrado estadisticamente que demuestra un es-
tancamiento en los porcentajes de nifias/os que
nacen con peso bajo o insuficiente. Tal como
lo muestra el Cuadro 5, estos porcentajes se
mantienen cerca del 7% y del 22% respectiva-
mente. Conviene senalar ademas que es Gua-
nacaste (Region Chorotega) la provincia que,
en el 2004, present6 los mayores porcentajes
de nifas/os con bajo peso al nacer y Limén y
Puntarenas quienes los tuvieron en el 2007.

Cuadro N.° 5. CCSS: nacimientos hospitalarios y porcentaje segiin peso al nacer 1999-2006

Peso al nacer %"/
Afios Total
Bajo Insuficiente Normal Sobrepeso

1999 75.610 6,62 21,95 65,78 5,64
2000 75.184 6,58 21,19 66,25 5,98
2001 73.019 6,87 21,20 66,23 5,71
2002 67.708 6,95 22,02 65,68 5,35
2003 69.222 7,03 22,61 65,54 4,82
2004 68.620 6,71 22,12 66,10 5,06
2005 67.695 6,92 21,49 66,29 5,30
2006 67.039 6,93 21,70 66,17 5,19

1/ Porcentaje sobre el total de nacimientos. Bajo (menos 2.500 g), Insuficiente (2.500 - 2.999 g), Normal (3.000 - 3.999 g),
Sobrepeso (4.000 g y mas) Fuente: CCSS, Departamento de Estadistica de Salud.

En cuanto a la mortalidad materna,
tal como lo senala el Ministerio de Salud
(2007b) y segln las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la
tasa de mortalidad materna, en el afio 2006,
fue de 3,93 por 10 000 nacimientos (lo que
corresponde a 28 muertes maternas, que
superan en 2 muertes al afio 2005). Fueron
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las provincias de Puntarenas y Guanacaste
las que presentaron, para ese mismo afo,
las mayores tasas 6,63 y 5,38 por 10 000
nacimientos, respectivamente. Es importan-
te sefialar que dentro de los grandes grupos
de causas estan, en primer lugar, edema,
proteinuria y trastornos hipertensivos en el
embarazo, parto y puerperio.




Cobertura y calidad de la
atencion integral en salud
para la poblacion infantil y
adolescente

Datos del Programa de Tamizaje Neo-
natal de la CCSS demuestran un incremen-
to sostenido vy significativo de la cobertura
de este programa en nifias y nifios meno-
res de un ano, desde 1990 (3,7%) hasta el
afo 2007 (98,9%), asi como del ndmero
de enfermedades detectables mediante este
analisis. Esto evidencia los esfuerzos que se
han venido desarrollando desde el sistema
de salud para reducir la mortalidad infantil
y prevenir futuras complicaciones.

La evaluacién del cumplimiento de las
normas y los procedimientos para la consul-
ta de crecimiento y desarrollo en Costa Rica
para el 2006 (ver Cuadro 6), evidencia un
muy buen desemperio de los servicios de sa-
lud en el nivel nacional en lo que se refiere
a la atencién de la poblaciéon menor de seis

Cuadro N.° 6. Cumplimiento de las normas y procedimientos para la consulta de crecimiento y desarrollo. Costa Rica, 2006

afios, con excepcion de dos indicadores: la
captacion del recién nacido en los primeros
ocho dias de nacido vy la referencia a progra-
mas de alimentacién complementaria del Mi-
nisterio de Salud?".

Es importante sefalar que ambos proce-
dimientos resultan de vital relevancia en tér-
minos preventivos, asi como de promocién
de la salud y del desarrollo integral. Por una
parte, la captacion temprana posibilita detec-
tar condiciones o patologias que podrian po-
ner en riesgo el desarrollo e, incluso, la vida
del nifio/a, de modo que su baja cobertura no
solo resulta critica, sino que denota algunas
dificultades en los servicios relacionados con
la educacién pre-parto y el seguimiento post-
parto que hacen los servicios. De igual forma,
la referencia a los programas de alimentacién
complementaria permite no solo prevenir pro-
blemas mas serios de malnutricion y todos los
problemas derivados de ella, sino que brindan
apoyo a las familias con dificultades econémi-
cas y sociales para que no se afecte el creci-
miento y el desarrollo infantil.

21. El bajo desempefio en estos dos
indicadores se ha mantenido en

los dltimos anos.

Total 90
Captacién del recién nacido en los primeros 8 dias de nacido. 62
Tamizaje neonatal entre los 8 dias y los 28 dias de nacido. 93
En cada consulta del nifio/a se registra en el expediente: 96
Peso, talla. 98
Gréfica peso-edad, talla-edad y peso-talla. 93
Diagnéstico nutricional. 97
Orientaciones alimentarias. 96
Medicién del perimetro cefélico en todos los nifios y todas las nifias menores de tres afios. 98
Clasifica del riesgo familiar e individual en todos los nifios. 88
Solicitud a todos los nifios y todas las nifas de los siguientes exdmenes, segin norma: 89
Hemoglobina y hematocrito. 91
Heces. 86
Los casos de malnutricién o problema social son referidos a los programas de alimentacién complementaria del Ministerio de Salud. 68
Prescripcion a todos los menores de un afio de sulfato ferroso, seglin norma. 90
En el expediente hay por lo menos un registro de evaluacién del desarrollo psicomotor y estimulacién temprana por afio. 99
Registro actualizado de las vacunas aplicadas. 94
Concentracién de consultas correcta para la edad. 96
Se provee a cada nifio(a) con un carné y se anotan datos en ellos. 96
Fuente: Direccion Servicios de Salud y Direcciones Regionales, Ministerio de Salud, 2007.
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A pesar de los desafios mencionados, y
como una prueba més de los importantes lo-
gros del pafs en materia de cobertura de los
servicios para nifias y nifios, es importante des-
tacar los sostenidos y altos porcentajes de co-
bertura que ha logrado el programa nacional
de vacunacién (ver Cuadro 7) que, sin duda,
coadyuva en la prevencion de enfermedades
y, por consiguiente, en la reduccién de la mor-
bi-mortalidad en la poblacién nacional.

Ahora bien, cuando se observan los da-
tos de cobertura de los servicios por grupo

etario, y atin cuando ha mejorado un poco
este indicador a lo largo de los afios, es cla-
ro que conforme las personas menores de
edad crecen, su acceso a los servicios se
reduce de manera sostenida y significativa.
Asi, mientras la cobertura promedio nacio-
nal de las personas menores de un afo fue
del 89% para el afio 2006, para ese mismo
afo la cobertura en nifas y nifos entre uno
y seis afnos fue solo del 56,1%, mientras que
en adolescentes fue solo del 31,9%.

Cuadro N.° 7. CCSS: cobertura total y con cumplimiento de normas del programa de atencién
ninas y nifos. Evaluaciéon de compromisos 2000-2006 (Porcentajes)

Programa de inmunizaciones

Coberturas totales

2000 2001
Inmunizaciones
Il DPT - 91,6
Il POLIO - 92,7
Il Hepatitis B - 90,6
Il H Influenza - 91,4
| Doris SRP - 91,8

2002 2003 2004 2005 2006
87,3 92,9 91,0 90,3 91,5
87,2 92,7 90,8 - 91,4
87,0 92,7 90,7 90,2 91,4
87,1 92,9 90,6 90,1 91,2
95,0 94,1 90,6 90,8 93,4

Fuente: Direccién compra de servicios de salud. Evaluacién de compromisos de gestién, 2000-2006. CCSS.

Esta situacion empeora cuando observa-
mos que la cobertura con calidad es menor
al interior de cada grupo de edad y también
disminuye conforme aumenta la edad. De
este modo, para el mismo 2006, la calidad
de cobertura para menores de un ano, para
nifias/os de uno a seis afios y para adoles-
centes fue de solo 70%; 51% y de 29,6%
respectivamente (ver Cuadro 8).

Lo anterior deja en evidencia las impor-
tantes dificultades que enfrentan los servicios
de salud para responder con cobertura univer-
sal y con calidad a las diversas necesidades
en salud que poseen las personas menores de
edad a lo largo de su ciclo de vida, y las parti-
cularidades psicosociales especificas de cada
uno de estos segmentos poblacionales.

De igual modo, el Cuadro 8 no solo
muestra las dificultades de los servicios para
responder a los grupos de edad sino, tam-
bién, las brechas existentes por zona geo-
grafica, siendo que, en los Gltimos afios, son
repetidamente las regiones Central Norte y
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Huetar Norte las que presentan las mas ba-
jas coberturas y coberturas con calidad en
la atencién de menores de un afio. La Cen-
tral Norte, la Brunca y la Huetar Atlantica
son las que han presentado dificultades en
la atencion de nifias y nifos entre uno vy seis
afos. Finalmente, son las regiones Central
Norte, Huetar Norte y Huetar Atlantica las
que han mantenido sus coberturas por deba-
jo del promedio nacional en lo que atencién
integral del adolescente se refiere.

Es importante destacar que estos datos
permiten ver un enfoque de los servicios en
que se fundamenta la respuesta biomédica
a enfermedades (enfoque paliativo o cura-
tivo) y no en la prevencién de estas o en la
promocion de la salud. Esto puede deducir-
se también al observar que, siendo las y los
adolescentes uno de los segmentos pobla-
cionales que presenta menos problemas de
morbilidad es, también, uno de los grupos
de poblacién que menos acceso tiene a los
servicios de salud.



Cuadro N.° 8. CCSS: coberturas de atencion de niflos menores de 1 afio, de 1 a 6 y adolescentes por afio y segiin region de salud.
Evaluacion de compromisos de gestién, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cobertura | Calidad | Cobertura  Calidad | Cobertura = Calidad | Cobertura = Calidad | Cobertura = Calidad = Cobertura = Calidad = Cobertura = Calidad
Menos de 1 aiio

Total 93,40 45,90 89,90 54,80 87,20 60,70 89,00 60 88,92 67,61 75,99 67,61 89,0 70,0
Egr‘:;a] 91,10 41,3 85,00 48,30 82,80 49,40 89,42 59,50 85,38 63,70 89,98 63,70 85,1 66,9
Central Sur 90,00 54,30 89,00 56,50 82,40 57,40 87,32 62,08 96,57 68,70 89,76 68,70 93,0 78,2
Huetar Norte | 99,20 | 29,10 91,40 54,50 94,90 72,80 80,93 57,63 90,25 69,59 86,81 69,59 87,5 69,5
Chorotega 96,00 52,30 97,50 52,90 92,50 66,50 88,20 49,03 94,44 69,44 92,92 69,44 92,3 72,1
Pacifico

Central 96,00 59,20 95,40 61,50 95,40 71,20 97,27 73,33 96,11 68,29 87,84 68,29 95,0 76,1
Huetar

Atlntico 92,30 40,20 82,40 58,20 85,40 47,20 90,51 47,68 90,99 70,53 91,75 70,53 89,4 77,1
Brunca 89,10 45,10 85,80 51,80 76,80 60,10 89,43 76,30 89,46 70,25 85,7 70,25 92,2 61,2

1 a 6 aios

Total 41,40 | 24,60 44,10 35,80 51,30 39,50 52,00 44,00 51,41 46,98 49,08 44,71 56,1 51,0
E;r::;a] 44,90 21,40 39,60 31,50 50,40 37,00 49,46 41,78 49,16 39,58 40,96 35,96 47,2 42,8
Central Sur 40,50 32,10 44,50 36,80 48,30 36,90 57,07 47,70 54,74 43,12 52,16 48,7 65,3 59,0
Huetar Norte 42,10 22,60 41,00 32,50 43,90 35,50 46,16 43,28 50,10 48,56 50,65 48,09 54,6 52,4
Chorotega 53,40 24,80 49,60 35,30 58,60 41,00 54,71 40,01 55,77 49,54 50,45 45,69 58,1 50,1
Pacifico

Central 37,10 30,40 54,20 47,30 62,30 50,40 59,01 47,61 52,21 47,43 58,95 55,29 59,6 54,0
Huetar

Atlntico 39,40 23,60 43,00 36,80 46,40 33,50 48,11 44,26 49,15 45,20 43,73 37,44 49,8 44,5
Brunca 32,70 17,10 37,20 30,01 49,20 60,10 44,05 41,48 40,48 39,58 42,42 41,25 51,8 49,7

Adolescentes

Total 28,10 12,50 34,40 24,80 30,20 24,80 28,00 23,00 30,44 27,86 2995 | 2518 31,9 29,6
Central

Norte 20,50 11,90 36,20 20,00 32,20 24,00 26,82 21,85 27,58 24,80 23,66 19,86 25,9 24,3
Central Sur 32,40 19,90 41,40 29,90 29,00 26,40 27,97 25,37 32,12 30,12 29,83 27,29 35,0 32,2
Huetar Norte 16,70 10,40 32,50 22,30 24,10 19,30 21,57 21,22 26,08 25,40 28,97 24,23 27,6 25,1
Chorotega 36,50 12,60 32,90 21,90 33,10 22,30 30,65 24,05 36,51 31,99 29,34 23,33 34,6 31,6
Pacifico

Central 31,40 14,10 35,60 27,80 41,20 34,40 33,09 21,42 30,40 27,03 33,17 27,58 33,0 29,4
Huetar

Atlntico 27,70 13,50 37,40 35,00 27,80 24,30 28,26 25,28 30,73 27,58 26,21 23,04 31,2 29,0
Brunca 23,90 5,00 25,10 16,70 24,40 22,50 24,24 23,63 28,99 28,25 29,93 28,62 30,8 29,3

Fuente: Direccion compra de servicios de salud. Evaluacion de compromisos de gestion, 2000-2006. CCSS.

En esta misma linea, es interesante ob-
servar que mientras los porcentajes de co-
bertura del tamizaje neonatal?? superaban
el 90% nacional para el 2001, el tamizaje
de riesgo psicosocial en adolescentes??
no supera (en el nivel nacional) el 38%,
aun cuando algunas regiones especificas

exhiben para algin afio del periodo una
cobertura superior al 40%.

Llama la atencién nuevamente que, en
este indicador, también son las regiones Huetar
Atlantica, la Brunca, la Central Norte y la Hue-
tar Norte, las que han presentado las coberturas
mas bajas (por debajo del promedio nacional).

Logros y retos en la salud integral

22. Tamizaje neonatal se realiza me-
diante el andlisis de laboratorio
de una muestra de sangre que es
obtenida a los 4 dias de edad por
puncién del talén del recién na-
cido. Estos analisis permiten diag-
nosticar diversas enfermedades
metabdlicas hereditarias como
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la fenilcetonuria, la enfermedad
del jarabe de arce, la galactose-
mia, asi como deficiencias hor-
monales como el hipotiroidismo
congénito y la hiperplasia supra-
rrenal congénita.

El tamizaje de riesgo psicoso-
cial se mide mediante la aplica-
cién de un instrumento discri-
minador de riesgo psicosocial a
las y los adolescentes (en forma
individual) en el primer nivel de
atencién de la CCSS. El instru-
mento explora diversos factores
o conductas de riesgo y discri-
mina los grados de riesgo segln
la siguiente escala: Bajo riesgo:
un puntaje de 5 o inferior; Me-
diano riesgo: un puntaje entre 9
y 13; Alto riesgo: un puntaje de
14 o superior.

Esta evaluacion se propone
como un procedimiento ad-
ministrativo mediante el cual
se comparan las caracteristicas
de los servicios evaluados con
un modelo normativo que es-
tablece los requisitos minimos
de un servicio de calidad (los
que debiera cumplir para brin-
dar una atencién acorde con
los conocimientos actuales y
tecnologias aceptadas) en ese
nivel de complejidad.

De igual manera, al observar el grado
de cumplimiento de las normas y los pro-
cedimientos establecidos para la atencién
integral de las y los adolescentes en el pri-
mer nivel y reportados por la Direccién de
Servicios de Salud y Direcciones Regiona-
les del Ministerio de Salud (ver Cuadro 9),
es relevante destacar, tal como lo hace esta
dependencia, que “la evaluacion de la aten-
cién integral a los y las adolescente llega por
primera vez en todos los afios de la evalua-
cién a un nivel aceptable de cumplimiento,
aunque adn se observan grandes variaciones

entre sus distintos indicadores” (Ministerio
de Salud, 2006a).

Como se puede observar, cinco de los
nueve indicadores evaluados muestran ni-
veles aceptables o superiores de cumpli-
miento. Los indicadores relacionados con
vacunacion, salud oral, suministro de anti-
parasitarios, prescripciébn postmenarca de
hierro y acido félico, prescripcién de anti-
conceptivos y consejeria en salud sexual y
reproductiva se mantienen en valores bajos
o criticos, incluso desde el inicio de la eva-
luacion en el 200074,

Cuadro N.° 9. Cumplimiento de las normas y los procedimientos para la atencién de los

adolescentes, Costa Rica, 2006

Total 80
Valoracién y clasificacion del riesgo biopsicosocial, con el seguimiento respectivo 9
Se realiza una vez al afno:
Examen fisico 9
Exdmenes de laboratorio segtin norma 91
Toma de presion arterial 95
Valoracién del crecimiento y desarrollo en cada consulta (incluye el IMC) 97
Realizacion del test de Tanner 98
Aplicacién de vacunas con registro en el expediente 63
Revision de la cavidad oral con referencia segtn el caso 68
Prescripcién de: 55
Sulfato terroso en adolescentes post menarca 55
Acido félico en adolescentes post menarca 49
Antiparasitarios a todos los adolescentes
s . . . . 76
Prescripcién de anticonceptivos en adolescentes con vida sexual activa 81
Implementacién de estrategias para concederias en salud sexual y reproductiva para adolescentes

Fuente: Direccidn servicios de salud y Direcciones regionales, Ministerio de Salud, 2007.

Tal como lo sefala la Unidad de Evalua-
cién de Sistemas y Servicios del Ministerio
de Salud los resultados

“sugieren que todavia la atencion que
se da a este grupo de la poblacién si-
gue siendo enfocada a la consulta por
morbilidad, en la cual como parte del
esquema siempre se realizan las valora-
ciones antropométricas y examen fisico.
Pero los indicadores que corresponden a
las acciones de atencion integral no son
desarrolladas con igual intensidad” (Mi-
nisterio de Salud; 2006a:18).
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Los bajos desempefios en estos indi-
cadores, particularmente los referidos a la
salud sexual y reproductiva, pueden expli-
car, en parte, el hecho de que, a lo largo
de la Gltima década, los porcentajes de na-
cimientos de mujeres entre los 15 y los 19
afnos se mantengan tan estables, tal como lo
demuestra el Grafico 2, obviando el hecho
de que, segln datos de la Encuesta Nacio-
nal de Conductas de Riesgo (Valverde et al.
2001) y la I Encuesta Nacional de Juventud,
2007, poco mas de la cuarta parte de la
poblacién encuestada (entre 13 y 17 afos)



reporta haber tenido relaciones sexuales
coitales alguna vez.

En linea con esto, es relevante senalar,
también, que diversos estudios (Valverde y

otros, 2001; CPJ, 2008) han sefnalado que los
servicios de salud no son, para esta pobla-
cién, referentes preferidos de informacion
en materia de sexualidad y salud sexual y

Grafico N.° 2. Tendencia en los porcentajes de nacimientos segtin afos y grupos de edad, Costa Rica, 1997-2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEC.

reproductiva, asi como que la informacion
que poseen no siempre es adecuada o su-
ficiente para preservar su salud o posponer
embarazos no planificados.

El embarazo en ninas y adolescen-
tes es definitivamente un fenémeno social
complejo que merece atencién, por cuanto
pone en riesgo la salud y el desarrollo tanto
de la gestante como de la nifa o del nifio
concebida/o. Tal como lo sefial UNICEF
(2000), el embarazo en ese momento de
la vida constituye un factor de riesgo tanto
para la madre como para el(la) hijo/a, por
cuanto su condicién de dependencia, agra-
vada por el estigma social generado en un
contexto cultural conservador y de doble
moral, les dificulta un acceso oportuno y
de calidad a los servicios de salud e, inclu-
so, en muchas ocasiones les agrede fisica,
emocional y patrimonialmente. De hecho,
segln esta instancia, solo 56% de las muje-
res embarazadas menores de 20 afios recibe
atencion prenatal en los tres primeros meses
de gestacion.

Ademas, las dificultades que representa
para una persona en proceso de formacion
y desarrollo enfrentar la responsabilidad de
la crianza de un/a hijo/a, muchas veces sin
el apoyo de una pareja o de la familia, re-
sultan abrumadoras.

Por otra parte, los datos contenidos en
el Gréfico 2 evidencian una triste realidad
de la cual no se documenta suficientemente
en los servicios de salud?’, la cual se refie-
re a lo que ya estudios y organizaciones han
venido sefialando respecto del abuso sexual
y la explotacion sexual comercial de la que
son victimas nifias y adolescentes de nuestro
pafs, situacion que, en ocasiones, solo es vi-
sibilizada en las estadisticas de fecundidad
(OIT, 2002)?°.

Las poblaciones infantiles y
adolescentes en situaciones
particulares de exclusion so-
cial y vulnerabilidad

Por su parte, es necesario decir que la
atencion integral en salud para aquellas po-
blaciones que sufren de alguna situacion de
exclusion social (personas con discapaci-
dad, indigenas y migrantes?” especialmen-
te), sigue siendo una de las permanentes
“deudas” del pafs en materia de garantia de
derechos de las personas menores de edad.

Si bien desde el 2002 se ha incorpora-
do a la respuesta estatal la directriz emitida
por la Presidencia de la Republica referida
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Segln el Instituto Interamerica-
no del Nino de la OEA (2002),
la investigacion, asi como la
definicién y el monitoreo de
indicadores respecto de la ex-
plotacion sexual comercial, son
carencias que se han detectado
en nuestro pafs: “no existe una
base de datos unificada. Las
instituciones requieren mejorar
sustantivamente sus bases de
datos y la mutua articulacion de
la informacion. Se requiere la
creacion de un Sistema de Indi-
cadores de Vigilancia”. Pag. 20.

Segln la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) (2002),
existe un importante desconoci-
miento del problema de la ex-
plotacién sexual comercial en
Costa Rica aunque hay impor-
tantes esfuerzos por investigarlo
y caracterizarlo. Ademds, sugiere
que los datos referidos a la salud
sexual y reproductiva de la po-
blaciéon menor de edad (particu-
larmente mujeres adolescentes),
entre los que destacan los emba-
razos, abortos e infecciones de
transmision sexual, son indica-
dores de situaciones de abuso y
de explotacion sexual.

Por el creciente fenémeno de mi-
gracion hacia el pais y la vulne-
racién de derechos a los que se
exponen las personas menores
de edad que se ven forzadas a
migrar, por primera vez se incor-
pora en el EDNA su andlisis, el
cual se profundiza en el capitulo
de Laura Paniagua y Karen Ma-
sis, denominado “Construccion
de la sexualidad, migracién y
adolescencia”.
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Esto también lo menciona la
OPS (2004) como una de las de-
ficiencias existentes en materia
de atencidn a las personas con
discapacidad.

El Plan de Atencién a la Salud
de las Personas contribuye a
orientar la ejecucién y la imple-
mentacién de los compromisos
de gestion, asumidos por la ins-
titucién en el marco general de
su proceso de modernizacién
(OPS, 2004b).

a la atencion de las personas menores de
edad con alguna discapacidad, tal como
lo senala Astorga (2001), “en el campo de
la rehabilitacién de la nifiez con discapaci-
dad, el pais muestra importantes lagunas”
(en linea http://www.disabilityworld.org/07-
08_01/spanish/ninos/derechos.shtml).Por
ejemplo, menciona la limitada cobertura
que poseen los servicios especializados del
Hospital Nacional de Nifios, la estructura-
cién de los servicios del Hospital Nacional
de Rehabilitacion (CENARE) con énfasis en
la rehabilitacién de las personas adultas y
la centralizacién de los servicios?®, aspec-
tos todos que inciden negativamente en la
capacidad de respuesta a los requerimientos
particulares de la poblacién infantil y ado-
lescente con discapacidad y, por supuesto,
a la cobertura y la calidad de la atencién y
rehabilitacion.

En esta misma linea, la OPS sefala que en
el Plan de Atencién a la Salud de las Personas
(aprobado por la Junta Directiva de la CCSS,
en la sesion nimero 7549, celebrada el 17 de
mayo del 2001)2% no se incorpora la discapa-
cidad “como una variable de atencién, sino
mads bien segrega la poblacién en funcién de
la enfermedad” (2004b:27), a pesar de que
dicho documento se propone como un ele-
mento de direccién general e integrador de
las acciones institucionales. De hecho, “en la
definicién de las prioridades en la satisfaccion
de demandas, no se encuentra la incorpora-
cion del tema, evidenciando la invisibilidad
de la discapacidad en las prioridades globales

de atencién médica de la salud a la poblacion
costarricense” (2004b:28).

De igual manera, en cuanto a la aten-
cién integral en salud de las personas me-
nores de edad indigenas, UNICEF (2006) ha
sefalado que esta poblacién tiene significa-
tivas dificultades de acceso a los servicios de
salud, debido, entre otras cosas, a factores
culturales y de creencias religiosas, idioma,
limitaciones de transporte para movilizarse
a grandes distancias hasta los centros de sa-
lud, asi como falta de voluntad politica para
mejorar las facilidades de acceso.

Todos estos factores han generado, en-
tre otras cosas, que esta poblacion presente
incidencias y prevalencias mayores en una
cantidad significativa de padecimientos en
comparacion con el resto de la poblacién
menor de edad del pais (p.e. diarrea, desnu-
tricion, tuberculosis, infecciones de vias res-
piratorias, etc.) que, ademds, se constituyen
en sus principales causas de muerte.

Particularmente elocuentes resultan las
diferencias existentes (de hasta 6 puntos)
entre las tasas de mortalidad infantil en can-
tones indigenas vy la tasa nacional respectiva
(ver Cuadro 10).

En relacién con la atencién que se brin-
da a la poblacién menor de edad migran-
te, problema que cobra mayor relevancia
dia con dia y que ha llevado por primera
vez al Estado los Derechos de la Nifez y la
Adolescencia a profundizar esto, es necesa-
rio decir que, aunque el Ministerio de Salud
sefiala que “por segundo ano consecutivo

Cuadro N.° 10. Mortalidad infantil en cantones con alta poblacién indigena

Nacional Cantones indigenas
Talamanca: 18,4
Coto Brus: 16,9
Mortalidad infantil
9,2 Promedio: 13,1 Corredores: 15,2
Turrialba: 15,1
Buenos Aires: 13,9
Tasa de natalidad 17 21,3
indice de desarrollo social 46,9 33,4

Fuente: UNICEF, 2006.

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica



se realizé el andlisis de las necesidades en
salud familiar de la poblacion migrante y
de la respuesta que los servicios de salud
le ofrecen a este grupo” (2007:16), poco se
ha documentado y estudiado el acceso real
y el tipo de atencién que reciben las perso-
nas menores de edad que han inmigrado a
nuestro pafs.
Segln lo sefiala Acufa:

“los impactos de la migracion en la salud
no han sido suficientemente determina-
dos, pues la tendencia general es que
no existen sistemas de informacion que
detallen la situacion de la poblacion mi-
grante en cuanto a su calidad de vida,
lo que imposibilita realizar un balance
de la dinamica migratoria y sus vinculos
con las condiciones de salud de las po-
blaciones moviles” (2005:18).

Esta situacion, a la vez que dificulta co-
nocer las necesidades particulares de esta
poblacién para poder responder a ellas en
forma precisa, facilita el mantenimiento de
mitos sobre el impacto que la atencién de
este grupo tiene sobre los servicios de salud.
Esto se ve acentuado por las condiciones de
explotacion y vulneracién de derechos que
viven en sus trabajos. Los mitos propician un
clima hostil dentro de los servicios, los cua-
les inciden en el respeto a los derechos de
las personas menores de edad migrantes y de
sus familias y les coloca en una situacién de
vulnerabilidad frente al maltrato y la discrimi-
nacién de la que pueden ser objeto, tal como
se muestra en forma detallada en el capitulo
“Construccion de la sexualidad, migracién y
adolescencia”, del presente Informe.

Esto es especialmente relevante si se
trata de responder de forma preventiva a
las condiciones en que viven muchas de las
personas menores de edad migrantes (preca-
riedad, hacinamiento, inseguridad, vivien-
das inadecuadas, insuficiente dotacion de
servicios basicos) y que determinan su salud
(Acufa, 2005). Tal como lo han identifica-
do los servicios locales de salud en donde
existe una importante afluencia de pobla-
ciones migrantes, “los problemas de salud
que presentan con bastante frecuencia los
inmigrantes nicaraglienses... se vinculan a la

pobreza, tales como la desnutricion, la para-
sitosis, enfermedades de la piel y respirato-
rias, y diarreas, principalmente en los nifios”
(OPS, 2003:33).

En general, tal como lo enfatizan Ma-
sis y Paniagua en el capitulo posterior de
este Informe (ya antes mencionado), puede
sefialarse que “en el aspecto del acceso a
salud... no hay politicas de atencion especi-
fica para los grupos de nifos y adolescentes
migrantes” (Acuna, 2005:29).

Grado de articulacion
intersectorial en el desarrollo
de programas de salud integral

El Codigo de Nifez y Adolescencia creé
mediante el articulo 170 el Consejo Nacio-
nal de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA)3°,
como parte constituyente y central del Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifez y la Adolescencia.

Esta instancia de deliberacién, concer-
tacion y coordinacién entre el Poder Ejecu-
tivo, las instituciones gubernamentales, las
instituciones auténomas vy las organizacio-
nes de la sociedad civil, procura, ademds, la
aplicacion de politicas publicas y de progra-
mas orientados al respeto de los derechos
de la nifiez y la adolescencia.

Existen también otras iniciativas de con-
certacion y seguimiento al Codigo de Nifiez
y Adolescencia, tales como el Foro Perma-
nente de Seguimiento al Cumplimiento del
CNA, convocado por la Defensoria de los
Habitantes®!, y programas intersectoriales
especificos orientados a garantizar el dere-
cho a la salud integral de las nifas, los nifios
y las y los adolescentes.

En estos programas intersectoriales des-
tacan los Centros de Nutricion y Desarrollo
Infantil, asi como el programa de Salud Esco-
lar, el cual presta atencion a la salud de nifias
y nifos en el escenario escolar (incluyendo
el programa de comedores escolares).

Segln Arjona y Herndndez (2002), la co-
bertura nacional del Programa de Salud Es-
colar en el que participan coordinadamente
el MEP y la CCSS, era, para el 2001, superior
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30. EI CNNA esta conformado por 17

31.

entidades entre las que destacan
instituciones  gubernamentales,
no gubernamentales y de la so-
ciedad civil (MEP, MINSA, MJG,
MTSS, MIDEPLAN, MCJ, MSP,
PANI, INAMU, INA, IMAS, CCSS,
CONARE, Unién de Instituciones
Privadas de Atencion a la Nifez,
Coordinacién de las ONG para
el Seguimiento de la Convencién
sobre los Derechos del Nino,
UCAEP, Movimiento de Trabajado-
res Costarricense), ademas de cin-
co instituciones mas agregadas en
la administracién 2002-2006, por
iniciativa de la sefiora Ministra de la
Nifiez y la Adolescencia, Presiden-
cia del CNNAy, a su vez, Presiden-
ta Ejecutiva del Patronato Nacional
de la Infancia (Fiscalfa Penal Juvenil
de San José, Subdireccién del Ol),
DINADECO, CPJ y la Direccion
de Nifez y Adolescencia de la De-
fensoria de los Habitantes). Para el
desarrollo de su trabajo el CNNA
cuenta con un Comité Técnico Ase-
sor (conformado por profesionales
de cada una de las instituciones
participantes), el cual desarrolla
propuestas técnicas que conoce
el Consejo y que se traducen en
acuerdos; asi como una Secretaria
Técnica para apoyar sus acciones.

Este Foro constituye un espacio
permanente, abierto, participativo
y de caracter intersectorial, que
reline a diferentes instituciones
publicas y organizaciones de la
sociedad civil (CCSS, CNNA, DNI-
Costa Rica, Fundacién Paniamor,
Instituto de Estudios Interdiscipli-
narios Nifez y Adolescencia de la
UNA, IMAS, INA, INS, MCJ, MEP,
MGPSP, MINSA, MTSS, PANI,
Unién Nacional de Gobiernos
Locales y Municipalidad de San
José) vinculadas a la proteccién
de derechos e intereses de nifos y
adolescentes, desde el que se da
seguimiento a la aplicacién del
CNA, a las responsabilidades de
cada una de las instituciones y a la
acciones afirmativas que se desa-
rrollan fundamentalmente desde
los poderes publicos en favor de la
nifiez y la adolescencia. Se conci-
be como una instancia de control
y divulgacion.
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32. Nétese el interés por ampliar el
rango etario como criterio de
inclusion, pasando de los seis
afios a los 13 afios.

al 60% en todas las regiones, con cobertu-
ras altas (superiores al 80%) en las regiones
Huetar Norte, Central Sur y Central Norte, y
coberturas medias (entre el 60% y el 80%)
en las regiones Pacifico Central, Chorotega,
Brunca y Huetar Atlantica.

Cabe destacar que, segtin los datos que
proporcionan las autoras acerca del Progra-
ma Intersectorial Escuelas Promotoras de la
Salud en Costa Rica, no solo es en la Region
Huetar Atlantica donde se presentan las mas
bajas coberturas del Programa sino que den-
tro de este, las coberturas disminuyen con-
forme se trata de grados académicos mayo-
res, lo cual sefiala que conforme se acercan
las nifias y los nifios a la adolescencia tienen
menos acceso a este Programa.

De igual modo, segln la evaluacién
de compromisos de gestion de la CCSS,
en relaciéon con la atencion en salud en el
escenario escolar, se encuentran grados de
cobertura entre aceptables y satisfactorios
desde el 2001 y un mejoramiento general
de esta hacia el 2004, siendo igualmente la
Region Huetar Atlantica la que ha presen-
tado las menores coberturas en el periodo
evaluado.

Por su parte, para el 2005, el Programa
de Comedores Escolares, el cual forma parte
del Programa de Salud Escolar, benefici6 al
80,2% de la poblacién matriculada en pri-
maria, y present6 las mds bajas coberturas
en la provincia de San José.

En relacién con la cobertura de los CEN-
CINAI, para el 2005 fueron atendidas/os un
total de 16 980 nifias y ninos, lo cual re-
presenta poco mas del 51% de la poblacién
menor de cinco afios en pobreza extrema o
el 13,89% del total de nifas/os pobres en
esas edades, para el mismo afo.

Este panorama, no solo demuestra las
inmensas brechas existentes en el pais en
materia de programas de atencién integral
con enfoque de intersectorialidad, sino que
justifica el interés de la presente administra-
cién en el fortalecimiento y modernizacion
de los CEN y de los CINAI mediante la im-
plementacién de estrategias, servicios y pro-
yectos que aseguren la atencion 6ptima y el
desarrollo integral del nifo/nifa menor de
13 anos®2.
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Por su parte, segin la memoria insti-
tucional del Ministerio de Salud, la aten-
cién de nifios/as de seis meses a siete afios
de edad, madres gestantes y lactantes con
acciones de alimentacién completaria en
cuatro modalidades, ha tenido un promedio
anual de:

e Comidas servidas: 31 435 beneficiarios/as.

e Distribucion de leche: 67 014 benefi-
ciarios/as.

e Distribucién de alimentos a familias: 15
389 beneficiarios/as de atencién integral.

e Intramuros: 15 339.

e Extramuros: 9189 (atencién en el ho-
gar dirigida a beneficiarios/as de las
modalidades de distribucién de leche
y distribucién de alimentos a familias)
(2006b:89).

Finalmente, si bien se han desarrolla-
do en la dltima década otros programas e
iniciativas que funcionan de manera inte-
rinstitucional y multisectorial, en materia
de educacion de la sexualidad y prevencién
en salud sexual y salud reproductiva (CCSS-
MEP), o prevencién del uso y abuso de dro-
gas (IAFA-MEP), son acciones que no tienen
una cobertura nacional y que presentan un
desempefio irregular en cuanto a tiempos,
zonas y coberturas de poblacion. Esto evi-
dencia las dificultades del pais para articular
una oferta de atencién integral en salud.

Los grandes vacios en la
atencion en salud de la
poblacion infantil y adolescente

Si bien, tal como hemos podido apre-
ciar en las lineas precedentes, existen en el
pais significativos avances y algunos desa-
fios pendientes que se encuentran en proce-
so de atencién en cuanto a la proteccién y
ejercicio del derecho a la salud de las perso-
nas menores de edad, conviene puntualizar



ahora lo que denominamos los grandes va-
cios en la atencién integral de la salud, por
cuanto se trata de aspectos que han demos-
trado un mayor rezago en relacién con la
respuesta que el Estado ha generado, como
parte de sus responsabilidades por garanti-
zar el derecho de nifas, nifos y jovenes a
gozar del mas elevado nivel de salud.

De este modo, se consideran como va-
cios la atencién de la salud mental, la pre-
vencion y atencién de la violencia y el uso
y abuso de drogas.

La atencion de la salud mental

Tal como lo enfatiza Fernandez, en el
capitulo “El sufrimiento en la adolescencia”,
incluido en este Informe y segin afirmacio-
nes del Ministerio de Salud (MINSA) y la OPS
(2004), existe una importante dificultad en
el pais para acceder a datos que den cuenta
con claridad sobre el tépico. De hecho, no
se ha podido determinar la cantidad de pro-
fesionales de la salud mental que trabajan en
los servicios de salud desde una perspectiva
preventiva y de promocién de la salud men-
tal. Por lo demds, desde el enfoque biologista
y curativo imperante aun en los servicios, los
recursos econémicos dentro del sector salud
estan concentrados en la atencién de la mor-
bi-mortalidad y de los trastornos emocionales
(probablemente psiquiatricos) y no en la pro-
mocion de la salud mental.

Durante el 2002, la CCSS brind6 a
la poblacién infantil y adolescente 4585
consultas de psiquiatria infantil, 7048 de
psicologia infantil y 3841 dirigida a ado-
lescentes. Para ese mismo ano (en mayo
especificamente), el Hospital Nacional
Psiquidtrico distribuy6 las consultas de la
siguiente manera: 49,8% de los casos por
déficit atencional, 16,5% de los casos por
depresion, 9,89% por trastornos relaciona-
dos con el abuso sexual y 9,41% por ansie-
dad, (MINSA, OPS, 2004).

Por otro lado, siguiendo las mismas
tendencias de cobertura por grupo etario,
el estudio demostré que 71% de estas con-
sultas se brindé a escolares, 14% de los
servicios lo recibieron preadolescentes,

mientras que solo un 14,5% alcanzé a ado-
lescentes.

Por su parte, es interesante observar (ver
Cuadro 11) que el mas importante motivo
de consulta por urgencias relacionadas con
la salud mental en la CCSS para el afio 2001
fue “Trastornos mentales” (tanto en hombres
—0,88%— como en mujeres —1,13—). No
obstante, dicha categoria es tan amplia que
restringe las posibilidades de comprensién 'y
discusion de lo que mas afecta emocional-
mente a esta poblacion.

Es importante subrayar que son los tras-
tornos emocionales (esquizofrenia, otros tras-
tornos afectivos y otras psicosis) los que tienen
los porcentajes mas bajos con 0,02% y 0%.

Otra fuente de informacién sobre el
tema de salud mental en Costa Rica, lo
constituyen la estadisticas de la CCSS en re-
lacién con los egresos hospitalarios. Segin
estos datos, entre 1997 y el 2007, es a partir
de los 10 afios de edad cuando empiezan a
aparecer mas egresos por razones relacio-
nadas con trastornos mentales.

Los dos motivos de egreso hospitalario
en los que se concentra la mayoria de los ca-
sos a lo largo de toda la década, son: “otras
psicosis” y “trastornos mentales no psicoti-
cos”. No obstante, no existe la informacién
necesaria que nos permita comprender pro-
fundamente la situacion de salud mental que
se encuentra detras de esa nosologfa.

Cuadro N.° 11. Consultas por trastornos mentales (%) de personas de 10 a 19

aios en urgencias de la CCSS, por diagnostico y sexo, Costa Rica, 2001

Urgencia Hombres Mujeres
Trastornos mentales 0,88 1,13
Ansiedad 0,29 0,31
Episodio depresivo 0,09 0,29
Otros trastornos neuréticos 0,04 0,27
Alcoholismo 0,11 0,07
Otros trastornos mentales 0,15 0,13
Otros trastornos afectivos 0,02 0
Otras psicosis 0,02 0,02
Trastornos esquizo-afectivos 0,07 0,02
Esquizofrenia 0,02 0
Demencia 0,07 0,02

Fuente: CCSS, Seccion de informacién biomédica, Encuesta 2001.
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Estas atenciones solo mues-
tran los casos registrados. Se
considera que existe una “cifra
negra” considerablemente alta
para los diferentes tipos de vio-
lencia, debido a las dificultades
que tienen las victimas para ha-
cer la denuncia, la falta de con-
ciencia y la tolerancia de las(os)
adultas/os de la comunidad.

El Sindrome del Nifio Maltrata-
do se define como el abuso fisi-
co al que un nifio es sometido y
que le representa un trauma tan-
to fisico como psicoldgico. Se le
identifica también como trauma
no accidental.

Lamentablemente, es la mortalidad por
suicidio uno de los indicadores que nos reflejan
en forma tardia el grado de afeccién que viven
ninas, nifos y adolescentes en sus espacios de
desarrollo y en sus relaciones interpersonales.
Segln el Ministerio de Salud (2007b), entre
1995 y el 2006, las tasas de suicidio, aun con
un comportamiento zigzageante, ha ido en as-
censo. Asi, en el 2006, hubo 336 suicidios, con
una tasa ajustada de 7,16/100 000 habitantes,
lo cual, para ese afio, representé un aumento
de 8,6% con respecto al 2005, afio en que se
presentaron 307 casos (287 casos en hombres
—385,41%—y 49 en mujeres —14,6%—).

Para ese ano, el grupo etariode 15a 19
anos present6 la tercera tasa mas alta (7,2/
100 000 habitantes) de los distintos grupos
de edad, mientras que los nifios, las nifias y
adolescentes de 10 a 14 afios presentan una
de las menores tasas (2,1).

Conviene enfatizar, tal como lo estable-
ce Laura Fernandez (en este mismo Informe),
que la institucionalidad costarricense no
posee un servicio especializado que pueda
intervenir oportunamente en situaciones de
emergencia por gesto o intento suicida. En
general, es la Fuerza Publica la que inter-
viene frente a un aviso de intento suicida sin
que exista la capacitacién debida de sus fun-
cionarios para realizar un abordaje de cali-
dad. Ademas, son los servicios de emergen-
cia los que reciben a quienes han intentado
suicidarse y actian desde una perspectiva
médica y no necesariamente psicolégica.

En cuanto al enfoque preventivo, es claro
que existen diversas iniciativas institucionales
que contribuyen con la salud mental de la po-
blacién a partir de la generacién de espacios
de esparcimiento y recreacién, asi como de
participacién. No obstante, podria pensarse
que esto lo hacen de manera indirecta e in-
voluntaria y no desde un enfoque claro de
promocién de la salud mental. En este senti-
do, la Evaluacién Nacional de Politicas Pabli-
cas de Juventud (Valverde et al. 2007) sefald
que, en la década 1996-2006, la instituciona-
lidad desarrollé 31 iniciativas en materia de
recreacion y esparcimiento para jovenes, sin
embargo, todas eran de corto plazo, dirigidas
a poblacion escolarizada y no necesariamente
de cobertura nacional.
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La prevencion y atencion de
la violencia

Segln datos del Patronato Nacional
de la Infancia, para el primer trimestre del
2007 esta instancia atendié mayoritaria-
mente situaciones? referidas a “conflictos
familiares” y situaciones de “negligencia”.
En la primera categoria, la mayor cantidad
de atenciones se registré en San José con
1040, seguido por la regién Chorotega con
695 casos. Respecto de la negligencia, se
ubica, en primer lugar, San José (390), se-
guido por la region Pacifico Central (235).
Las demas atenciones respondian a casos de
abuso emocional, abuso sexual extrafami-
liar, abuso sexual intrafamiliar, explotacion
sexual comercial, maltrato fisico y ser testi-
go de violencia.

Todas estas situaciones de violencia son
atendidas por el PANI, instituciéon que pro-
cura brindar una proteccién integral de los
derechos de las victimas y desde el principio
de interés superior. No obstante, no existe
una evaluacién de desempefio de parte de
los servicios del PANI para poder definir el
grado de calidad de la atencién de las victi-
mas de violencia.

También, en los datos de egresos hospi-
talarios, por rangos de edad y tipo de diag-
nostico, se reflejan las situaciones de violen-
cia que viven algunas personas menores de
edad. De especial importancia resultan los
datos referentes al Sindrome del nifio mal-
tratado®*, los cuales muestran no solo un in-
cremento en la cantidad de egresos por esta
causa (pasando de representar el 11,5% de
los egresos hospitalarios por causas externas
en 1997, al 22,96% de ese misma categoria
de egresos en el 2007), sino que son las/os
ninas/os y adolescentes entre 1y 14 afios las
principales victimas de la agresion.

Es claro que frente a todos estos casos,
los Comités del Nifo/a Agredido/a desarro-
[lan su labor en cada servicio hospitalario
que los detecta, y se activa el sistema de
proteccion a las victimas. No obstante, no
se conoce el grado de desempefio y la efi-
cacia de estas instancias y el impacto que
estos han tenido sobre los casos particulares
y sobre el fenémeno en general.



Lo que esta claro, a partir de los datos
mencionados, es el poco avance que, en
términos preventivos, se esta logrando, ya
que los casos siguen en aumento.

En cuanto a la poblacién que se en-
cuentra entre los 15 y los 17 afos, resul-
ta relevante destacar los hallazgos de la
| Encuesta Nacional de Juventud, 2007,
los cuales dejan ver que, en el grupo de
15 a 17 anos, los reportes de violencia en
el hogar se mantienen en porcentajes ba-
jos. La violencia recibida mediante humi-
[laciones, insultos, gritos o amenazas es
reportada por un porcentaje superior al
10% de la poblacién encuestada, mien-
tras que todos los demas reportes se man-
tienen por debajo del 6%.

Por su parte, el Gréfico 3 da cuenta de
la frecuencia con que se presentan las situa-
ciones de violencia en la vida de estas/os j6-
venes. Como puede constatarse, la categoria
que ocup6 el mayor porcentaje tanto para
hombres y para mujeres corresponde a “de 1
a 3 veces al afio”, con un porcentaje de 32,60
para los hombres y un 33,90 para las mujeres.
Seguido por el caso de los varones en la cate-
gorfa “una vez a la semana” con un 28,60%y,
en el caso de las mujeres, con 20,40%, lo que
indica “al menos una vez al aho”.

De mayor importancia resulta un
11,80% de las mujeres que asegura enfren-
tar situaciones de violencia “todos los dias”,
contrario a los varones con un 0% en esa
categoria.

Grafico N.° 3. Costa Rica. Poblacién de 15-17 afos segiin incidencia de situaciones de violencia en el hogar por sexo
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Fuente: CPJ, (2008). I Encuesta Nacional de Juventud de Costa Rica, 2007. Principales resultados.

Los datos anteriores en adolescentes re-
sultan alarmantes en tanto el 33,90% de las
personas encuestadas aseguraron atravesar
situaciones de violencia de una a tres veces
al ano. Esto, indudablemente, repercute en
la salud de los y las jévenes, menoscaba
sus garantias individuales y genera cuestio-
namientos sobre la cobertura y la calidad
de los servicios estatales respecto de este
escenario social.

El uso y abuso de drogas

Segln la Encuesta de Consumo de Dro-
gas en Secundaria (IAFA, 2006)* la preva-
lencia de vida de consumo de tabaco segin
el sexo corresponde a 36,1% para los varo-
nes y 31,4% para las mujeres; mientras que
la prevalencia de vida de consumo de alco-
hol para los hombres es de 52,6% y 53,8%
para las mujeres.

35. Contd con una muestra de 36 cole-
gios de las siete provincias y con la
participacion de 4120 estudiantes.
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Sefala también que conforme aumenta
la edad y el nivel educativo, el consumo ac-
tivo tanto de tabaco como de alcohol tiende
a incrementar en ambos sexos, sin embar-
go, se mantiene mas alto en los varones (asi,
por ejemplo, mientras el consumo activo de
tabaco en los varones de 14 afios o menos
es de 4,5% y el consumo activo de alcohol
para ese misma edad es de 10,8%; en los
hombres de 17 afos o mas el consumo acti-
vo de tabaco asciende a 17,2% y el de alco-
hol alcanza 37,2%).

Al indagar los posibles factores pro-
tectores y de riesgo frente al consumo de
drogas, el estudio sefial6 la variable “de-
presion” como uno de los posibles factores
de riesgo. Los resultados indican que 9%
de los varones se ubicé en categorias que
merecen atencién especializada (depresion
moderada y depresién severa), mientras
que en las mujeres estos mismos rubros al-
canzan el 18%.

Los datos anteriores sefalan nuevamente
la importancia de una atencién integral para
las personas adolescentes en el area emo-
cional, asi como una respuesta institucional
frente a la problematica del consumo de dro-
gas, desde dos areas fundamentales como lo
son: la prevencién y el tratamiento.

En este sentido, la Evaluacién Nacional
de Politicas Publicas de Juventud (Valverde
et al., 2007), senal6 que en el tema de “uso
y abuso de drogas” se presentaron 36 pro-
gramas, proyectos o servicios en una década

".'\I.
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(1996-2006), sin embargo, la mayoria de es-
tas fueron de corto plazo y de bajo impacto.

Algunas de estas respuestas institucio-
nales, son el Programa de Educacién para
la resistencia al uso de drogas y contra la
violencia (DARE, por sus siglas en inglés) del
Ministerio de Seguridad Publica, el Progra-
ma “Si es con alcohol no es conmigo” del
Ministerio de Educacién Pdblica y Florida
Bebidas, seguido por el Programa “Trazando
el camino” (del IAFA y el MEP, actualmente
cerrado) y el Programa “Aprendo a valerme
por mi mismo”, iniciativa para el primer y
segundo ciclo de educacién.

Respecto de este UGltimo Programa, el
Ministerio de Salud (2007b:18) senala que,
en el 2006:

“logré una cobertura total de 105.523
personas... permitiendo capacitar a
ninos, ninas y personal docente de los
niveles de cuarto, quinto y sexto grado
de 300 escuelas primarias, localizadas
en 52 cantones del pais. Para ello se
cont6 con el apoyo de 2.982 agentes
multiplicadores, los cuales reproducen
los conocimientos adquiridos” .

Entre tanto, programas, proyectos o ser-
vicios para la atencién de adolescentes con
problemas de consumo de sustancias se con-
centran especialmente en el area de Atencion
a pacientes del IAFA, sin embargo, este servi-
cio es universal y no responde a particulari-
dades de personas menores de edad.

De igual forma, la CCSS, el Hospital
Nacional Psiquiatrico y otras instancias
como el PANI y el Programa Nacional de
Atencién a la Poblacion Penal Juvenil rea-
lizan esfuerzos para brindar servicios de
calidad a las/os adolescentes que atienden
y que necesitan apoyo con la problemati-
ca. Sin embargo, cabe mencionar que no
se cuenta con informacion integrada sobre
la cobertura de estos servicios y menos aln
con una evaluacion de su calidad.

Por otro lado, una iniciativa reciente
del IAFA, la constituyen las cinco regiones
(Limon, Puntarenas, San Cruz, San Ramén y
Quepos) que cuentan con Centros de Aten-
cion Integral en Drogas, con lo cual se “acer-
can” los servicios a las diferentes provincias



del pais; a estas instancias pueden acceder
las personas menores de edad y sus fami-
lias, no obstante, es un servicio disefado
para cubrir a toda la poblacién consultante
y no especificamente a personas menores
de edad (www.iafa.go.cr).

Actualmente, una iniciativa en proceso
la constituye el Centro Nacional de Atencion
a Jévenes Consumidores de Sustancias, pro-
yecto que integran ademas el PANI, Hospital
Nacional Psiquidtrico, CCSS y el Instituto Cos-
tarricense sobre Drogas (ICD); este que consti-
tuye una propuesta de servicios especializados
dirigida a la poblacién adolescente.

Finalmente, pese a los esfuerzos en el
tema, es notable que el pais esta carente de
las herramientas técnicas para una gestion
multisectorial para prevenir y atender con
oportunidad e intensidad (cobertura universal
junto con programas focalizados) y desde el
enfoque de derechos, el consumo de drogas
por parte de la poblaciéon menor de edad.

Conclusiones, propuestas
y retos

Después de este andlisis histérico y
critico de los logros del pais en materia de
atencion integral en salud, se puede con-
cluir que, en los Gltimos diez anos, el pais
ha avanzado de forma clara y progresiva en
el desarrollo de un marco juridico y en la
formulacién de politicas publicas en salud
con enfoque de derechos, al menos desde
una perspectiva formal y, particularmente,
en lo referente a la atencion integral en sa-
lud de nifos, nifas y adolescentes.

Desde esa dimension formal, es claro que
la poblacién infantil y adolescente ha sido
visibilizada como un segmento poblacional
que posee necesidades y caracteristicas par-
ticulares que deben ser atendidas y tomadas
en cuenta desde un principio de integralidad
y de forma prioritaria dentro de las politicas,
los programas y los servicios de salud que el
Estado brinda como parte de sus responsabi-
lidades frente a los sujetos de derecho.

En consecuencia, se puede apreciar,
en estos instrumentos juridicos y politi-
cos, una progresiva ampliacién tanto de

la concepcién de salud como del enfoque
de atencion que proponen, lo cual redun-
da en una clara conciencia de la necesidad
de establecer una programacion de ciclo de
vida, intersectorial e interinstitucional, que
tenga como centro de la planificacién a la
poblacién infantil y adolescente con todas
sus diversidades.

No obstante, conviene puntualizar que,
a pesar de los importantes progresos desta-
cados en materia de enfoque y que se expre-
san en los instrumentos juridicos y de poli-
tica plblica que se han desarrollado en la
dltima década, la promocién del derecho a
la participacién de nifias, nifios y adolescen-
tes sigue siendo una de las mds importantes
debilidades. Esto tiene un impacto claro en
la operacionalizacién de estos instrumentos
en programas, proyectos y servicios y, por
supuesto, en la relacién que establecen las
instituciones y sus funcionarios con las ni-
fias, los ninos y las y los adolescentes.

Es relevante subrayar, ademas, al girar
el andlisis de la perspectiva formal a la di-
mension operativa de la atencién en salud,
la existencia de otras debilidades y dificul-
tades que tienen un impacto en el ejercicio
del derecho a la salud integral de nifas, ni-
fios y adolescentes.
Entre ellas podemos puntualizar:

* Dificultades para romper la inercia de
un modelo de atencién en salud que
privilegia la atencién médica, con una
perspectiva biolégica y curativa, que
dejan de lado aspectos referidos a la
dime sién psicoldgica y social.

e Dificultades para trascender los enfo-
ques epidemioldgicos tradicionales de
riesgo, que se concentran en la preven-
cién primaria, secundaria y terciaria,
para avanzar claramente en el desarro-
llo de estrategias de promocién de la
salud que consideren a nifias, nifios y
adolescentes como aliados estratégicos
de la produccion social de la salud.

e Dificultades para responder a las di-
namicas del ciclo de vida de estas po-
blaciones lo cual redunda en que las
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coberturas de los servicios disminuyen
conforme avanza la edad.

e Dificultades para asegurar una atencion
integral en salud a las nifias, los nifios y
los y las adolescentes desde una pers-
pectiva universal y con criterios de equi-
dad y calidad, siendo las poblaciones de
las regiones mas alejadas del pais y en
condiciones de vulnerabilidad y exclu-
sion social (indigenas, con discapacidad
en condicién de pobreza o fuera del sis-
tema escolar y migrantes) las que enfren-
tan mayores barreras de acceso.

* Dificultades para asegurar la estabilidad
en el tiempo y en la intensidad (cober-
tura) de los programas orientados a la
atencién de la salud (particularmente
en cuanto a la prevencién y la atencién
de la violencia y la prevencién del uso y
abuso de drogas) asi como en su sistema-
tizacion y evaluacion de su efectividad.

A partir de lo anteriormente puntualiza-
do, se puede afirmar que aun los programas
y los servicios para la atencién de la salud
de nifias, ninos y adolescentes no han in-
corporado en toda su amplitud el Enfoque
de Derechos, y se mantienen practicas ins-
titucionales que no se centran en la persona
y en su integralidad (si no en el problema
especifico perdiendo oportunidades en la
atencién) y que no le consideran como un
sujeto de derechos (con derecho, por ejem-
plo, a la participacién). Esto se sostiene,
ademds, por una débil apropiacién del mar-
co de derechos por parte de las nifas, los
nifios y las y los adolescentes, asi como de
sus responsables legales y, por ende, un dé-
bil ejercicio de exigibilidad de derechos, ne-
cesario para presionar a la institucionalidad
a dar una respuesta adecuada con enfoque
de derechos.

Por otra parte y de manera general, con-
viene sefialar que en el proceso de elabo-
racion de este andlisis, se han encontrado
importantes dificultades para acceder de
manera agil a la informacién suficiente, de
calidad y en la forma requerida. Se han en-
contrado importantes vacios de informacion
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o parametros institucionales de procesa-
miento que no permiten observar de manera
discriminada la situacién de nifias, nifios y
adolescentes menores de edad (por ejem-
plo, la CCSS maneja rangos etarios histori-
camente determinados en los que incorpora
poblaciéon de 18 y 19 afos) con respecto
a cualquier indicador de interés. Esta difi-
cultad se intensifica si el andlisis busca es-
tablecer la relacién costo-eficiencia o si se
pretende analizar la inversion que se realiza
segln el tipo de intervencion (preventiva o
paliativa).

Finalmente, frente a las debilidades y
las dificultades encontradas, se hace nece-
sario puntualizar aquellos elementos que,
por no estar completamente resueltos, se
constituyen en desafios que deben orientar
la gestion publica con miras a garantizar el
derecho a la salud integral de todas las per-
sonas (nifias, nifios y adolescentes) del pais
desde el principio de la no discriminacion.

*  Se considera como un desafio el definir
y mantener en funcionamiento un sis-
tema de indicadores y de informacién
Gnico (intersectorial) que le permita a
cualquier actor social, acceder agil-
mente, ano con afo, a la informacion
necesaria para valorar los progresos, re-
sultados y brechas que la respuesta del
pais posee en materia de atencion de
la salud integral en poblacién infantil y
adolescente.

e En esta misma direccién, resulta nece-
sario instaurar y mejorar los procesos de
evaluacion de todos los programas, los
proyectos y los servicios como parte de
los esfuerzos institucionales por garanti-
zar el ejercicio del derecho a la salud de
las personas menores de edad. En este
sentido, hacemos referencia a procesos
de evaluacién que permitan tomar deci-
siones orientadas al mejoramiento con-
tinuo de la accién institucional.

*  Deestamanera, la gestion de politicas pu-
blicas orientadas a garantizar el derecho a
la salud de las personas menores de edad,
debe responder a un enfoque basado en



resultados, lo cual, a su vez, requiere de
ejercicios de costeo que permita manejar
informacion clara acerca de la inversion
y el gasto publico orientado a la pobla-
cién infantil y adolescente, que permita,
también, discriminar con claridad lo que
se invierte en acciones preventivas y en
acciones atencionales.

Es necesario fortalecer ain mas la
gestion de politicas publicas desde
el Enfoque de Derechos, que permita
la incorporacion decidida y la ope-
racionalizacion de los principios de
universalidad e integralidad en la pro-
gramacion institucional, asi como del
empoderamiento de las poblaciones.

En esta misma linea, los grandes vacios
y la ausencia de respuestas en algunas
areas especificas de la salud (por ejem-
plo, y particularmente, la salud men-
tal, la violencia y el consumo de dro-
gas) dejan ver la necesidad de avanzar
efectivamente hacia la organizacién
de los servicios de salud y demas ser-
vicios institucionales involucrados en
la atencién de este derecho, desde una
concepcion integral, que se aleje de re-
duccionismos biologistas, medicalistas
y curativos. En este sentido, la promo-
cién de la salud y la prevencién deben
ser claves en la respuesta institucional
y deben recibir los recursos suficientes
(humanos y materiales) para avanzar
en la direccién deseada.

En concordancia con el desafio ante-
rior, se hace necesario avanzar en la
gestion e implementacion de politicas
intersectoriales, lo cual implica me-
jorar la coordinacién y la articulacion
interinstitucional e intersectorial con el
objeto de ofrecer una respuesta mucho
mas integral que aproveche la oportu-
nidad en la atencion. Esto significa que
se aproveche cualquier “contacto” con
la persona menor de edad (en cualquier
escenario) para realizar todas las accio-
nes en salud que sean posibles (educa-
cion, prevencion, atencion, etc.).

Se hace necesario realizar una eva-

luacién y una reorganizacion de la
respuesta institucional con enfoque
generacional-contextual, enfoque de
territorialidad y con enfoque de diver-
sidades e inclusién social, de tal forma
que se reduzcan y eliminen las brechas
de equidad en cuanto al acceso a servi-
cios de atencién integral en salud.

En linea con lo anterior, es necesario di-
sefiar politicas que encuentren el com-
plejo equilibrio entre la universalidad
y la focalizacién de las acciones. Esto
requiere una valoracion clara de las
demandas y las necesidades de pobla-
ciones infantiles y adolescentes particu-
lares (con especial énfasis en aquellos
segmentos poblacionales que viven
particulares condiciones de exclusion
social), sin dejar de lado el desarrollo
de aquellas estrategias que deben tener
una cobertura universal de la poblacién
menor de edad, siempre con miras a las
proteccion del derecho a la salud.

En vista del hecho de que los analisis
sefialaron un menor acceso de las per-
sonas adolescentes a los servicios de
salud, es preciso desarrollar estrategias
de convocatoria y de cobertura que se
ajuste a sus dindmicas y escenarios de
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desarrollo. En este sentido, deben dise-
farse estrategias que vayan mas alla del
escenario escolar por cuanto, como se
sabe, un significativo porcentaje de esta
poblacién se encuentra fuera del sistema
escolar.
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Nos permitiremos enfrentar en este ca-
pitulo dos retos: 1) aportar algunas pistas
que nos permitan afirmar que los mayores
logros, hasta el momento, en salud de nifios
y nifas no obedecen por completo al en-
foque de derechos moderno vy, 2) plantear
algunos de los nuevos retos que debemos
afrontar en una verdadera etapa de salud
con Enfoque de Derechos.

Incorporar en los
indicadores de salud
el Enfoque de Derechos

Al igual que en otros aspectos, nues-
tro pais ha tenido una particular y tempra-
na historia de interés por los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, aunque este,
inicialmente, corresponda a un enfoque de
derechos diferente del actual.

En 1930, se emiti6 la primera “Declara-
cién de los Derechos del Nifio” por Luis Feli-
pe Gonzalez Flores; en 1987, se crea la “De-
fensorfa de la Infancia”'; en 1989, se firma la
Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio (CDN); y en 1998 se acuerda el C6-
digo de la Nifez y la Adolescencia (CNA),
siendo este Ultimo el que ha presentado el
principal impulso a la aplicacién de los dere-
chos de nifios y ninas basados en los princi-
pios planteados en la Convencion.

Lo anterior significa que, en un anali-
sis de cumplimiento de derechos en salud,
debemos considerar dos etapas histéricas:
antes y después de la Convencién y del Co-
digo de la Nifiez y de la Adolescencia.

Los significativos avances logrados en
nuestro pais en la primera etapa (antes de la
CDN y del CNA), no se relacionan directa-
mente con el paradigma planteado desde la
segunda etapa (después de la Convencion
y del Codigo), lo cual se debe, principal-
mente, a un enfoque tecnobiomédico y so-
cial que, sin duda, ha logrado impactar los
principales indices de morbimortalidad de
nifios y nifias, aunque este impacto es, de
manera primordial, cuantitativo y con enfo-
que de calidad no propio de un enfoque de
derechos moderno.

En el afio 2000, se inicié la inclusion del
area tematica sobre derechos en salud de ni-
fios, nifas y adolescentes como parte de las
contenidos de trabajo del Equipo Técnico de
Salud del Nifio y la Nifa? y el Programa de
Atencién Integral a Adolescentes; se aplico,
a partir de este momento, el Enfoque de De-
rechos a diversas dreas de trabajo como la
lactancia materna, el desarrollo, la salud es-
colar, la atencién del o la recién nacido/a, el
alojamiento conjunto, la atencién al maltra-
to, el trabajo infantil y adolescente, la explo-
taciéon sexual comercial, entre otras.

En el ano 2001, se conformé, en la Caja
Costarricense de Seguro Social, un equipo
interdepartamental llamado “Comité Institu-
cional para el Seguimiento del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia” (CICNA), con la
representacién del Equipo Técnico de Salud
del Nifo y la Nifia, el Programa de Atencién
Integral a Adolescentes (PAIA), Contraloria
de Servicios, Validacién de Derechos y la
Direccién Juridica.

Este equipo se encarga de dar segui-
miento a la aplicacién del Enfoque de De-
rechos en los diferentes escenarios institu-
cionales, siendo, quizd, los mas importantes
los relacionados con los criterios para ase-
gurar el derecho a la Atencién y Seguridad
Social que se encuentran en el capitulo IV
del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
especificamente los articulos 41 y 42:

“Art. 41. Derecho a la atencién médica:
Las personas menores de edad gozaran
de atencion médica directa y gratuita
por parte del Estado. Los centros o servi-
cios publicos de prevencion y atencion
de la salud quedaran obligados a prestar,
en forma inmediata, el servicio que esa
poblacion requiera sin discriminacion de
raza, género, condicion social ni nacio-
nalidad. No podra aducirse ausencia de
sus representantes legales, carencia de
documentos de identidad, falta de cupo
ni otra circunstancia.

Art. 42. Derecho a la seguridad social:
Las personas menores de edad tendran
derecho a la seguridad social. Cuando no
las cobijen otros regimenes, disfrutaran
de este derecho por cuenta del Estado

Decreto Ejecutivo 17733-J, del
23 de setiembre de 1987.

En estos momentos, formaba par-
te de la estructura oficial de la
Caja Costarricense Seguro Social,
lo que se cambia con la reestruc-
turacion al incorporarse sus inte-
grantes a otras tareas no relacio-
nadas con nifiez y adolescencia.
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3. Enla CCSS, desde antes del Co-
digo de Nifiez y Adolescencia
existian pero no era obligatoria
su conformacion en los tres ni-
veles de atencion.

4. CCSS. Gerencia Administrativa,
Direccion de Servicios Institu-
cionales. Manual de Procedi-
mientos de Seguro por el Esta-
do. Marzo 2008.

Para ello, la Caja Costarricense del Seguro
Social adoptara las medidas respectivas”.

De la misma manera, se inicié un pro-
ceso de sensibilizacion y de seguimiento de
los siguientes articulos, cuyo contenido, al
menos en su fase cuantitativa, ya se habfan
venido cumpliendo: vacunacién (Art. 43),
controles médicos (Art. 45), denegacién del
consentimiento (Art. 46), permanencia en
centros de salud (Art. 47), servicios para em-
barazadas (Art. 50), garantia para la lactancia
materna (Art. 52), derecho al tratamiento con-
tra el SIDA (Art. 53), deberes de los centros de
salud (Art. 54), Comité de estudio del Nifo
Agredido® (Art. 48), denuncia de maltrato o
abuso (Art. 49), Subsidio supletorio (Art. 38).

Respecto a los Comités de Estudio de
nifios, nifas y adolescentes agredidos y a la
obligatoriedad de la denuncia, a partir del
afio 2001 se inici6 el proceso de su confor-
macion en los establecimientos de salud de
los tres niveles de atencion (ver Reto 4).

El proceso de inclusién del enfoque de de-
rechos claramente se refleja en los Art. 1y 18
del “Manual de Procedimientos de Seguro por
el Estado”, que se confeccion6 en esta etapa:

“Art. 1. Del objetivo: Este Manual tiene
por objeto establecer los procedimien-
tos administrativos para la calificacion
y la afiliacion de los Asegurados por el
Estado, de conformidad con los alcan-
ces de la Constitucion Politica, las leyes
7735 “Atencién a la Madre Adolescen-
te Embarazada”, N.° 7739 “Cédigo de
la Nifez y la Adolescencia”, N.° 8612
“Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jévenes”, Decreto Ejecutivo
N.? 17898-S, Decreto Ejecutivo 33650-5,
la jurisprudencia aplicable emitida por la
Sala Constitucional sobre el particular y
el Reglamento del Seguro de Salud.

Art. 18. Disposiciones especiales para el
cumplimiento de las leyes 7739 y 8612.
Para garantizar el cumplimiento de las
leyes 7739 y 8612, el procedimiento
del Seguro por el Estado de las personas
que se encuentren en dichos supuestos,
y que no estén sujetos a otra modalidad
de aseguramiento, consistird en verificar
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la identificacion del posible beneficiario
y el cumplimiento de la edad establecida
mediante constancia del Registro Civil.

Cumplido lo anterior, se debera extender
el carné de asegurado respectivo, con
base en el modelo que defina la Sub Area
Asesoria de Validacion de Derechos, el
cual tendra validez hasta el tope de edad
que establecen las leyes indicadas.

Tratindose de menores indocumentados,
que requieran atencion en salud y no exis-
ta un adulto responsable del mismo, cu-
bierto por alguna modalidad de asegura-
miento, deberd garantizarse la atencion y
su costo se registrara con cargo al Estado.
Con posterioridad, para el trdmite del Se-
guro por el Estado, el adulto responsable
del menor deberd presentar el documento
de identificacion del menor o bien de no
contar definitivamente con el mismo, ges-
tionar el otorgamiento por el PANI”.

Nuestro pais mucho antes de la aplica-
cién del Enfoque de Derechos moderno, ve-
nia realizando esfuerzos por lograr un buen
nivel de salud en nifios, las nifias y adoles-
centes, pero con un enfoque exclusivamente
biomédico: mortalidad infantil, atencién del
embarazo, atencién del parto, vacunacion,
atencioén de los nifos y nifias incluyendo al-
tos niveles de especializacion, atencion de
VIH-SIDA, tamizaje neonatal, salud escolar,
lactancia materna, entre muchos otros.

Sin embargo, es el Enfoque de Derechos
moderno el que permitira, no solo mantener
estos logros sino mejorarlos tanto cuantitativa
como cualitativamente, lo cual profundizaria
su impacto.

El reto de la aplicacion
cualitativa del Enfoque
de Derechos en la
atencion en salud

La evaluacion de la atencién en salud de
nifios, nifias y adolescentes debe superar el
tradicional marco cuantitativo y pasar a un
analisis de calidad con Enfoque de Derechos
que, a su vez, no caiga en la trampa de solo
incluir aspectos biomédicos y tecnologicos.



En la siguiente lista, se incluyen aque-
llos articulos que contienen lo que llamare-
mos Principios de Avance, los cuales mar-
carian la diferencian entre las dos etapas
(antes y después del CNA). Entre paréntesis
se anota el dmbito de aplicacién en los ser-
vicios de salud:

Art. 2. Definicién (atencion en Utero,
desarrollo en Gtero).

Art. 3. Ambito de aplicacién (no dis-
criminacion en los servicios de salud).

Art. 4. Politicas estatales (inclusion en
el presupuesto y organizacion de recursos
y equipos especificos de planificacion de
servicios de salud para nifos, nifias y ado-
lescente.

Art. 5. Interés superior (consideracion de
este principio en cualquier decision en la aten-
cién, incluye la objecion de conciencia).

Art. 6. Medio sociocultural (respeto al
marco cultural en salud).

Art. 7. Desarrollo integral (apoyo a la
familia en la promocién del desarrollo de
sus hijos e hijas, sistema de atencién inte-
gral al desarrollo).

Art. 9. Aplicaciéon preferente (escoger
la accion en salud que mas beneficie al
nifo, la nifia o adolescente).

Art. 12. Derecho a la vida (maximo
elemento en la ética pediatrica que se ini-
cia desde el dtero).

Art. 14. Derecho a la libertad (fomen-
to del ejercicio del derecho a manifestar la
opinién sobre los servicios de salud y sobre
su salud misma).

Art. 20. Derecho a la informacién
(brindar informacién solicitada por el nifo,
la nifia o adolescente considerada necesa-
ria por los funcionarios las funcionarias de
salud para ellos/as y sus padres o personas
encargadas).
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Art. 23. Derecho a la identidad (referir-
se al nifo, nifia o adolescente por su nom-
bre y facilitar los recursos relacionados).

Art. 24. Derecho a la integridad, (prin-
cipio basico de ética pediatrica de respetar
la totalidad del nino, la nifia o adolescente
COMO persona).

Art. 25. Derecho a la privacidad (confi-
dencialidad en la atencion, resguardo de la
informacién documental).

Art. 26. Derecho al honor (principio
ético fundamental en la atencion).

Art. 27. Derecho a la imagen (resguar-
do de la imagen en todas las acciones que
se llevan a cabo en salud como atencién y
docencia).

Art. 30. Derecho a la vida familiar (que
la interrupcién de las relaciones familiares se
dé solo en casos debidamente justificados).

Art. 33. Derecho a la permanencia con
la familia (contacto inmediato del recién naci-
do con padre y madre, alojamiento conjunto,
facilidades en la consulta externa y hospitales
para el acompanamiento de padres y madres.

Estos articulos nos marcan el rumbo de
los nuevos logros que debemos buscar en los
servicios de salud, todo lo cual nos llevara a
evitar, entre otros, las diferencias existentes
entre la atencién y la atencién con criterios
de calidad. Esto se refleja en el Cuadro 9
(CCSS: coberturas de atencién de nifios me-
nores de 1 afio, de 1 a 6 y adolescentes, por
afio y segun regién de salud. Evaluacién de
compromisos de gestion, 2000-2006) que
se incluye en el articulo “Logros y retos en
la salud integral”, en el cual las diferencias
son significativas, lo que claramente atenta
contra los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes; se presenta lo mismo en cuanto
a control prenatal (ver Cuadro 2, CCSS: co-
bertura total y cumplimiento de normas del
programa de atencion prenatal. Evaluacion
de compromisos 2000-2006, del texto antes
indicado).
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Real Academia Espanola. Dic-
cionario de la Lengua Espafio-
la. Ed. 22. http://buscon.rae.
es/drael/SrvItConsulta?TIPO_
BUS=3&LEMA=infancia
Consulta: 3-7-08.

http://etimologias.dechile.
net/?infancia
Consulta: 2-7-08.

http://www.paho.org/Spanish/
SHA/be_v22n2-Desigualda-
desIM.htm

Consulta: 3-7-08

Para avanzar en el cumplimiento de los
articulos, nuestro pafs necesita llenar los si-
guientes vacios:

e Pasar de una ética general a una ética
especifica en nifiez y adolescencia, for-
macion de personal de salud con Enfo-
que de Derechos.

*  Definir indicadores que midan la cali-
dad con Enfoque de Derechos.

e Disenar y establecer un sistema real in-
tersectorial de atencién a nifnos, nifias y
adolescentes.

e Crear los mecanismos que impidan que
los procesos de reestructuracién hagan
desaparecer los equipos especializados
en nifez y adolescencia de los diferen-
tes sectores institucionales.

El reto de pasar de la
vision de infancia a la
nueva vision de nifos
y ninas como personas

Al igual que el Enfoque de Género,
el Enfoque de Derechos en nifios, nifias y
adolescentes hace necesario empezar por
cambiar el lenguaje. Una de las expresiones
que debemos revisar es la palabra infantil,
sobre la cual encontramos mdltiples signi-
ficados®:

“INFANTE-TA. (Del latin infans, -antis):
-Nifio que audn no ha llegado a la edad
de siete afos. Pariente del rey que por
gracia real obtiene el titulo de infante
o infanta.

-Cada uno de los hijos varones y legiti-
mos del rey, nacidos después del prin-
cipe o de la princesa.

-Hijo legitimo del rey no heredero del
trono.

“infants”: basado en el verbo for (ha-
blar, decir) significa el que no habla.
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INFANCIA. (Del latin infantia).
-Periodo de la vida humana desde que
se nace hasta la pubertad.

-Conjunto de los nifios de tal edad.
-Primer estado de una cosa después de
su nacimiento o fundacion.

-En latin (infantia) equivale a “incapa-
cidad de hablar”®.

INFANTIL. (Del latin infantilis).
-Perteneciente o relativo a la infancia.
-Inocente, candido, inofensivo.

-Se dice del comportamiento parecido
al del nifio en un adulto”.

Si de lo anterior inferimos que la pala-
bra infancia proviene de una visién particu-
lar, que incluye una categorizacién social
(pertenencia a la nobleza) y la afirmacion de
una incapacidad de comunicacién (no ca-
pacidad de hablar) referida al mundo adulto,
podemos entender que este término se sitda
en el terreno de la doctrina de la situacién
irregular. Histéricamente, la diferencia se ha
hecho con el concepto de menores, el que,
también, debe desaparecer, pues se aplica a
los que no son de la nobleza.

Para analizar lo anterior, tomaremos
como ejemplo el concepto de mortalidad
infantil, al que llamaremos: “Mortalidad de
personas menores de un afio de edad”. Este
indicador incluye todas las defunciones en
menores de un afio que ocurren en la pobla-
cién de nacidos vivos (nv), en un periodo de
un afio, y que sigue siendo uno de los indi-
cadores de salud mas cominmente emplea-
do como indicador del estado de salud de la
poblacién; se adiciona, en su importancia,
el impacto que tiene en la esperanza de vida
al nacer de las poblaciones”.

Junto a algunas limitantes epidemiol6-
gicas de su uso, la informacién referente a
mortalidad, generalmente, se refiere al es-
fuerzo realizado para evitar la muerte, de-
jando de lado el andlisis de la calidad de
vida de los que no mueren y se sitlan en
el rango de lo “sano” o con secuelas si han
estado en riesgo de morir.

Sobre lo anterior, se ha afirmado que,
junto con los andlisis de mortalidad y los



afios de vida potencialmente perdidos,
“mientras los afos potenciales de vida per-
didos” (APVP) consideran los afnos de vida
perdidos como resultado de la muerte pre-
matura del sujeto, otra técnica descriptiva
utilizada en el andlisis de la mortalidad
considera los anos vividos por las personas
de una poblacién antes de su muerte. Este
método se denomina tabla de mortalidad
0, mas cominmente, tabla de vida, que se
utiliza, esencialmente, en salud publica
para medir la mortalidad y la sobreviven-
cia pero, también, en estudios demogra-
ficos, actuariales u otros, para estudiar la
longevidad, la fertilidad, las migraciones, el
crecimiento de la poblacién y para calcular
proyecciones de poblacién y los afios de
vida sin discapacidad®.

Si junto al andlisis de mortalidad de
personas menores de edad y afios de vida
potencialmente perdidos, se analizara la
calidad de sobrevivencia, esto nos brinda-
ria mejores herramientas para tomar deci-
siones respecto a las necesidades integrales
de nifos y nifias y no solo acerca de las me-
didas para evitar que mueran, incluyendo
en el plan de analisis los nifios y las nifas
menores de cinco afios junto con el de per-
sonas menores de un ano de edad, lo cual,
entre otros efectos, lograria reposicionar a
las personas menores de edad en la conti-
nuidad del ciclo de vida.

Continuando con el ejemplo de la
“mortalidad infantil”, se analizara, a conti-
nuacion, su evolucién histérica con el ob-
jetivo de observar que, aunque lo logrado
hasta ahora ha dado resultados muy posi-
tivos, obedece a un paradigma dominado
por el enfoque tecnobiomédico, el cual
debe y puede complementarse con un en-
foque de derechos, que irfa a impulsar no
solo la disminucion de la mortalidad, sino a
mejorar la calidad de vida de nifios y nifias
que no mueren.

En el Cuadro 1, puede observarse que
el descenso en la mortalidad de personas
menores de un afo de edad se inici6 en el
quinquenio 1928-1932 (pasando de 168,9
a 112 por mil) después de haber presentado
del afio 1908 al afio 1927 niveles de 192,5
a220,9 por mil nacidos vivos.
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Cuadro N.° 1. Evolucién de la mortalidad en personas menores de un afio de edad
en relacion con el cumplimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes

(por mil nacimientos).

Periodo Mortalidad infantil

1908- 1912 192,5

1913-1917 183,3

1918-1922 220,9

1923-1927 218,9

1930: Primera Declaracion de los Derechos del Nifio en Costa Rica

1928-1932 168,9

1933-1937 150,1

1938-1942 135,0

1943-1947 112,0

1964: Abre las puertas el Hospital Nacional de Nifios

1948-1952 90,7

1953-1957 86,4

1958-1962 73,2

1963-1967 73,6

1968-1972 59,9

1975%* 37,9

1987: Se crea la Defensoria de la Infancia

1980* 19,1

1985* 17,6

1989: Convencion sobre los Derechos del Nifio

1990* 14,8

1995* 13,2

1998: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

2000* 10,2

2005* 9,78

2006** 9,71

Fuentes: Tasas quinquenales 1908-1972: DGEC. Anuarios Estadisticos. En: La poblacion de Costa Rica.

EDUCR. 1976.

* DGEC. Indicadores demograficos. En: CCSS, Dpto. Estadistica de Salud. Afo 2006.
** http://www.ministeriodesalud.go.cr/indicadoressalud - Consulta: 3-6-08.

Treinta y cuatro afios después, en el mar-
co de las circunstancias de morbimortalidad
de nuestro pais, abrio las puertas el Hospital
Nacional de Nifios Dr. Carlos Saenz Herrera.
Este hecho se relaciona con un nuevo impul-
so en la atencién de la enfermedad que, junto
con otros factores, impactara el descenso de
la mortalidad de nuestros nifios y nifias me-
nores de un afo de edad, pasando de 90,7
por mil nv., durante los afios 1942 a 1948
a 37,9 por mil n.v, en 1975; 17,6, en 1985;
10,2, en el 2000, y 9,7, en el 2006.

8.

http://www.paho.org/Spanish/
DD/AIS/be_v24n4-tabla_vida.
htm

Consulta: 3-7-08.
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9. Luis Rosero-Bixby. (1986). In-
fant mortality in Costa Rica:
explaining the recent decline.
Studies in family planning. 17
(2). Mar.-apr. Pag. 57-65.
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Todo lo anterior se refleja en diversos
estudios sobre el descenso de la mortalidad
infantil en nuestro pais, siendo uno de ellos
el publicado por Luis Rosero?, en 1986,
quien afirma que dicho descenso se debié
principalmente a estrategias aplicadas en
los servicios de salud (atencién primaria,
cobertura de atenciéon médica, vacunacién,
entre otros).

En la mortalidad de personas menores
de un afo de edad, y desde un Enfoque
de Derechos, no interesaria nicamente la
mortalidad en si misma, sino el andlisis de la

calidad de la atencién y las condiciones en
que quedan los que no mueren, esto es de
gran importancia pues determina las necesi-
dades que se deben tener en cuenta en los
servicios de atencion y educacién responsa-
bles de brindar el apoyo necesario para el
abordaje de las secuelas.

En el Cuadro 2 podemos observar que,
en el Ministerio de Educacién Pdblica, la
matricula inicial en los Centros de Educacion
Especial es de un total de 3382 estudiantes,
para muchos de los cuales su discapacidad
no se ha detectado en forma temprana.

Cuadro N.° 2. Matricula inicial en Centros de Educacién Especial por edad en aios, 2007

Centros educativos Total 4-6 7-9 10-12 | 13-15 | 16-17 |18 y mds
C.E.E. FCG RETARD MENTAL 129 38 37 13 15 12 14
C.E.E. FCG DEF. VISUALES 142 22 41 44 25 6 4
C.E.E. FCG PERD.AUDITIVA 146 3 51 44 42 6 0
C.E.E. SANTA ANA 87 28 14 22 12 9 2
C.E.E. HOSPITAL NINOS 577 293 211 62 11 0 0
C.E.E. NEUROPSIQUIATR. INF 197 30 51 43 42 23 8
C.E.E. LA PITAHAYA 267 107 45 4 45 16 13
C.E.E. ANDREA JIMENEZ 47 4 7 6 9 12 9
C.E.E. INST. HELLEN KELLER 346 0 0 0 0 94 252
C.E.E.ATEN. INT. GOICOECHEA 48 12 16 10 8 1 1
C.E.E. SAN FELIPE NERI 48 15 23 9 1 0 0
C.E.E. PEREZ ZELEDON 117 39 21 26 19 8 4
C.E.E. REH. ALAJUELA 132 47 39 27 16 3 0
C.E.E. GRECIA 45 22 12 7 4 0 0
C.E.E. SAN RAMON 59 18 15 9 12 5 0
C.E.E. CIUDAD QUESADA 127 32 30 23 28 12 2
C.E.E. NINOS SORDOS 30 7 10 9 4 0 0
C.E.E. CARLOS L. VALLE M 270 92 47 57 38 17 19
C.E.E. TURRIALBA 97 19 21 16 18 16 7
C.E.E. HEREDIA 128 30 37 26 25 10 0
C.E.E. LIBERIA 121 51 21 18 16 7 8
C.E.E. PUNTARENAS 122 43 20 16 27 6 10
C.E.E. ATENC. MULTIPLE 52 21 10 16 5 0 0
C.E.E. ATENC. INTEGRAL 3 2 1 0 0 0 0
C.E.E. DE ACOSTA 45 16 6 10 9 4 0
Total 3.382 991 786 554 431 267 353

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, MEP.



En el Cuadro 3, encontramos que los mo-
tivos de atencién por discapacidad, en el MEP,
con secuelas mayores estan, en su orden: retar-
do mental, discapacidad mdiltiple, deficiencias
visuales, motoras, sordera y sordo-ceguera.

Puesto que no existe un sistema de aten-
cién que conecte la informacién originada en
los servicios de salud con los servicios dados
en el sector educativo, no es posible afirmar

que los servicios que existen estan en relacién
con la discapacidad detectada tanto en este
momento como con los casos que se detecten
de acuerdo con mejores estrategias.

Un reto presente en relacion con esto es
la necesidad de una total coordinacién entre
salud y educacion para que la deteccion y el
abordaje de los nifios y las nifias con alguna
discapacidad se realice en forma temprana.

Cuadro N.° 3. Matricula inicial en centros de Educacion Especial por condicion de discapacidad, 2007

Centro educativo Muiltiple | Visual :;::Z?:j)el Ret. mental | Sordera ci‘;l(:‘:a Neu:g;iisgene. Lenguaje Motora
FCG RET. MENTAL 38 10 31 212 1 0 0 197 24
FCG DEF. VISUAL 66 83 19 0 0 14 0 36 0
FCG PERD. AUDIT. 15 0 0 0 182 7 0 0 0
SANTA ANA 33 0 21 38 0 0 4 0 13
HOSPITAL DE NINOS 0 0 157 465 0 0 0 142 122
NEUROPSIQ. 0 0 210 0 0 0 0 0 0
LA PITAHAYA 267 267 0 0 0 0 0 0 0
ANDREA JIMENEZ 18 0 16 18 0 0 0 0 0
INST. H. KELLER 4 241 0 0 79 22 0 0 0
é](—):g(-;i%HEA 83 1 0 2 0 0 2 0 23
SAN FELIPE NERI 32 28 14 52 0 0 4 110 110
PEREZ ZELEDON 11 24 6 88 13 0 0 138 22
REHAB. ALAJUELA 39 0 35 113 28 0 0 0 0
GRECIA 8 1 5 29 1 0 0 0 16
SAN RAMON 43 1 0 46 0 0 2 0 6
C. QUESADA 66 0 0 97 24 0 0 0 9
NINOS SORDOS 70 0 0 0 30 0 0 40 0
CARLOS L. VALLE 105 3 56 175 0 0 2 0 25
TURRIALBA 17 18 20 36 10 0 3 141 45
HEREDIA 80 0 50 94 0 0 0 0 0
LIBERIA 38 0 16 67 0 0 0 0 0
PUNTARENAS 40 0 0 128 0 0 0 0 0
AT. MULTIPLE 24 13 3 7 1 0 1 71 15
AT. INTEGRAL 15 0 0 3 0 0 0 0 6
ACOSTA 0 0 0 39 0 0 0 0 24
Total 1112 690 576 1709 369 43 18 875 460

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, MEP.
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10. Antes de esto, los CEINA (Co-
mités de Estudio Integral de
Nifos Agredidos) se conforma-
ban voluntariamente teniendo
como modelo, el creado en el
Hospital Nacional de Nifios.

11. Decreto Ejecutivo Ministerio de
Salud N.° 30007-S).

Atencion de la violencia
contra ninos, nihas y
adolescentes

La existencia de Comités de Estudio
de Nifios, Nifas y Adolescentes agredidos
(CENNA), en la CCSS, al menos en lo cuan-
titativo, si es claramente debida al impacto
del Codigo de la Nifez y la Adolescencia.

Su conformacién como una obligatorie-
dad se inicia en la CCSS en el afio 200110
como tarea especifica encomendada por el
Articulo 48 del CNA y que se especifica en
el respectivo reglamento:

“El Presidente de la Republica y el Mi-
nistro de Salud, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas en los articulos 50,
51, 140 incisos 3) y 18) de la Consti-
tucién Politica; 2.° de la Ley General
de Salud; 48 del Cédigo de Ninez y
Adolescencia; 1° de la Ley contra la
Violencia Doméstica; 2.°, 3.° y 4.° de
la Convencion sobre los Derechos de
los Nifos. 17-11-2001, decretan el si-
guiente: Reglamento para los Comités
de Estudio de Nifo, Nifia y Adolescen-
te Agredido.

Articulo 1.°— Este reglamento determina
las normas generales de organizacion y
funcionamiento de los Comités de Es-
tudio de Ninos, Nifas y Adolescentes
Agredidos, de conformidad con lo que
establece el articulo 48 del Cédigo de
Nifez y Adolescencia, y establece res-
ponsabilidades de las instituciones invo-
lucradas, para lograr la atencion integral
del nifio, nifia y adolescente agredido
tanto en el ambito intrafamiliar cmo en
el extrafamiliar”1".

Al momento, podemos afirmar que, en
una primera etapa, se ha logrado un gran
avance en los establecimientos de salud que
cuentan con un equipo de funcionarios/as
que da seguimiento a la atencién de nifios,
nifias y adolescentes agredidos/as, siendo
un reto para la siguiente etapa pasar a la
evaluacién de la calidad de la atencién, as-
pecto de gran importancia y que se interre-
laciona con otros sectores.
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En el Cuadro 4, podemos observar los
datos sobre la existencia de los CENNyA en
los establecimientos de atencién de la CCSS.

En este cuadro se denominan como:
A a los equipos que existen Unicamente
como CENNyA; B a los que existen junto
con Equipos de Violencia Intrafamiliar (VIF-
CENNyA; C cuando los equipos VIF existen
como equipo especifico y, D cuando son
otros equipos no relacionados con violencia
los que se encargan de la coordinacién de
lo referente a la atencién de nifos, nifas y
adolescentes agredidos/as. Para su andlisis,
nos interesan especificamente los equipos
A (CENNyA como equipos especificos) y B
(CENNyA-VIF), que, en el cuadro, aparecen
como AB.

De todos los establecimientos de la
CCSS (134), el 73,1% cuenta con un equi-
po que directamente tiene un CENNyA que
aplica en enfoque especifico de atencion
a ninos, nifias y adolescentes victimas de
cualquier tipo de abuso, siendo las regio-
nes Brunca, Chorotega y Huetar Norte las
que tienen menos porcentaje de CENNyA
conformados (en el caso de la Huetar Nor-
te, el énfasis se ha puesto en la estrategia
de promocién de la paz con los nifios y
las ninas).

Es importante destacar que, paralela-
mente, a los CENNyA, estos coexisten, en
muchos casos, con los Comités de Violen-
cia Intrafamiliar (VIF), lo que ha llevado a
un doble esfuerzo que se visualiza con el
hecho de que, en muchos establecimientos,
cuentan con uno o dos equipos de profesio-
nales dedicados a coordinar el esfuerzo ins-
titucional; esto se refleja en el ndmero total
de equipos A Bo C (n: 158, 117,9%).

Lo anterior significa un reto en si mismo,
pues, aunque se evidencia un gran esfuerzo
institucional por mantener la especificidad
de la vision de nifnez, también es necesario
lograr un equilibrio mejorando tanto la ca-
pacitacion para la atencién de la violencia
en todos los grupos de edades y mantener
la vision especifica en cada uno de ellos
(nifios, adolescentes, personas adultas, per-
sonas adultas mayores) junto con sus pro-
pias especificidades (género, discapacidad,
etnia, cultura, entre otros).



Cuadro N.° 4. Total equipos de CEINA y VIF en hospitales y A. de salud, 2007

Equipos institucionales

Establecimiento Total A B C D AB ABC
Hospitales nacionales 7 4 ! 4 0 > 9
P G71%) | (143%) | (57,1%) 71,4%) | (128,6 %)
A.S. . 9 1 9 0 10 19
Metrop. ®1,8%) | 91%) | (81,8%) (90,9 %) | (172,7 %)
. . 10 3 6 13 19
A.S Convenio Especial 13 (76,9%) (23,1%) (46,2) 0 (100 %) (146,2 %)
Regiones
Brun 11 > 0 7 ! > 12
unca (45,5 % 63,6 %) | (91%) | 455%) | (109,1 %
. 8 4 8 12 20
C Nodzhbjeh 12 (53,3%) | (26,7 %) | (53,3 %) 0 80 %) | (133,4 %)
. 5 4 5 9 14
C. Norte Heredia 10 (50 %) (40 %) (50 %) 0 (90 %) (140 %)
9 1 4 2 10 14
Sl 12 (60 %) 6,7%) | (26,7%) | (13,3%) | (66,7%) | (93,3 %)
8 1 4 2 9 13
Chorotega 16 (50 %) 6,3 %) 25%) | (12,5%) | (56,3 %) | (81,3 %)
Huetar 0 8 2 4 0 10 14
Atlantica (80 %) (20 %) (40 %) (100 %) | (140 %)
Huetar 10 3 0 0 6 3 3
Norte(*) 30 %) 60%) | (30 %) (30 %)
10 2 9 12 21
e 16 62,5%) | (12,5%) | (56,3 %) 0 75 %) | (131,3 %)
g 56 14 4 11 70 111
Sub total Region 1031 a4 | (13,6%) | (398% | (10,7%) | (67,9%) | (107,8 %)
79 19 60 11 98 158
ol 134 1 580%) | (142%) | 44,8%) | ©2% | (731%) | (117,9%)

A: CENNyA B: CENNA-VIF-ASE C: VIF-ASE D: OTROS EQUIPOS NO PARA VIOLENCIA.
(*): Cuenta con una estrategia de aplicacién regional de promocién de la paz con nifos, nifias y adolescentes; los CENNyA

existen en los tres hospitales.

Fuente: CCSS. Salud Integral de las Personas. Salud del Nifio y la Nifa. 2007.

La atencion a la violencia contra nifios,

En el Articulo 8 del Reglamento de los

nifias y adolescentes debe lograrse no solo  CENNyA, citado anteriormente, aparecen
desde el marco de las especificidades insti-  las instituciones que deben participar junto
tucionales sino, principalmente en unmarco  con los funcionarios de la CCSS:

nacional intersectorial, lo que, actualmente

en nuestro pais, es deficiente pues no existe
un verdadero sistema nacional de atencion
al maltrato que garantice la atencién integral

entre los sectores involucrados.

Retos en la aplicacién de los derechos de nifios y nifias en los servicios de atencién en salud

PRIMER NIVEL (AREAS DE SALUD)

Representante del PANI (preferiblemen-
te del Area lLegal) Representante de la
Unidad Local del Programa de Nutricion
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y Desarrollo Infantil del Ministerio de Sa- En el Cuadro 5, podemos ver el grado

lud (cuando exista en la zona). de participacion intersectorial en la confor-
macioén de los CENNA.
SEGUNDO NIVEL (CLINICAS Y HOS- El estado actual de la participacién
PITALES REGIONALES) de otras instituciones lo observamos en
Representante del PANI (Area Legal). el hecho de que la participacién de los
Psicélogo/a Psiquiatra (como apoyo o principales sectores involucrados (PANI
segtin disponibilidad). y Ministerio Puablico) es deficiente de
acuerdo con lo exigido en el respectivo
TERCER NIVEL (HOSPITALES NACIO- reglamento. En hospitales nacionales,
NALES) tan solo el 80% cuenta con presencia del
Representante del PANI (Area Legal). PANI'y 20% del Ministerio Pablico, sien-
Representacién del Ministerio Piblico. do una obligacién su presencia en todos

Cuadro N.° 5. Equipos de CENNyA y VIF en hospitales y Areas de Salud segtin participacion
interinstitucional, 2007

Equipos Institucionales Participacion Interinstitucional

Establecimiento Equipos A B MEP PANI Just MS

Nombre # #

Hospitales nacionales 7 71 ’i %) 0 (804%) (201%) 0

I/\\/\.eiop. 1 (90?5()) %) 0 (606%) 0 0

A.S Convenio Especial 13 (10103%) 0 (38,55%) 0 (7/71 %)
Regiones

Brunca 11 (452 %) 0 (804%) 0 0

C. Norte Alajuela 15 (83)2%) 0 (33; %) (8,31 %) (8,31 %)

C. Norte Heredia 10 (909%) 1 1/11 %) (22/22 %) 0 0

C. Sur 15 (66??%) 0 (707%) g (101%)

Chorotega 16 (56,2 %) 0 (44;‘1 %) 0 (33,33 %)

Huetar Atldntica 10 i 0100%) (1 01 %) (505%) (1 01 %) 0

Huetar Norte(") 10 . (33,13 %) (66,26 %) . 0

Pac. Central 16 (7;2%) a 6,26 %) (506%) 0 (1 6,26 %)

Sub total Region 103 (67,790 %) (7,15 %) (48?2 %) (5,73 %) (107%)

Total 134 (73,918 %) (5,15 %) <539%) <4,14 %) (8,28 %)

A: CENNyA B: CENNA-VIF-ASE C: VIF-ASE D: OTROS EQUIPOS NO CREADOS PARA VIOLENCIA. Nota: la relacién porcentual
de la participacién de otras instituciones se hace con los equipos AB, es decir, en aquellos que existe un CENNyA.
Fuente: CCSS. Salud Integral de las Personas. Salud del Nifio y la Nifia, 2007.
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los CENNyA de hospitales nacionales, de
acuerdo con el respectivo reglamento.

Respecto a las Areas de Salud en la
Zona Metropolitana (Clinicas Mayores,
Convenio Especial), la participacién del
PANI se da en un 60% vy, aunque no es
obligatoria su participacién, el Ministerio
Pdblico participa en un 38,5%.

En las regiones de la CCSS solo el
48,6% cuenta con la presencia del PANI y
el 5,7% del Ministerio Publico.

La participacion del Ministerio de Sa-
lud por medio de los CEN-CINAI en las
regiones de la CCSS se da tan solo en un
10% de los establecimientos de salud (el
dato incluye hospitales).

Respecto al MEP, como un cuarto sector
importante en la atencién del maltrato, aun-
que no aparece su participacion en el respec-
tivo reglamento, participan en un 7,1% de
los CENNyA de regiones de la CCSS, lo que
demuestra que su intervencién es importante
y debiera ocurrir en todos los CENNyA de to-
das las Areas de Salud.

Nuestro pais debe contar, a corto pla-
z0, con un sistema intersectorial de aten-
cién a ninos, nifias y adolescentes agre-
didos/as, que trabaje en forma unificada.
Esto se debe reflejar en el manejo de los
casos y, principalmente, en la proteccion
pronta y efectiva de las victimas, lo que,
actualmente, no es eficiente, siendo dos
de las principales consecuencias el aban-
dono de las victimas y la impunidad de los
ofensores.

Justo es reconocer que, en muchos
establecimientos de salud, se han con-
centrado las acciones en la promoci6n
de la paz, como es el caso de la Regi6n
Huetar Norte, lo que es parte del mapa de
creatividad de nuestros/as funcionarios/as,
quienes visualizan con margenes amplios
el quehacer institucional en la lucha na-
cional contra la violencia a nifios, nifias y
adolescentes.

Retos en la aplicacién de los derechos de nifios y nifias en los servicios de atencién en salud

El reto de visualizar a ninos
y niflas como personas en
el atero

En la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, la definicion de nifez no
incluye una clara enunciacién del rango in-
ferior de edad'? al enunciar Gnicamente que
nifios/as son todos/as aquellos/as menores de
18 afios. Los redactores evitaron adoptar so-
bre el aborto y otros temas relacionados con
el periodo anterior al nacimiento una posi-
cién que hubiera amenazado la aceptacion
universal de la Convencion'3.

Esta no definicién del limite inferior para
la edad de nifez es superada en nuestro pais
en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia al
poner la vida intrauterina (especificamente la
concepcién) como limite inferior y el limite
superior a los 12 afios de edad'.

Incluir la vida intrauterina en la defini-
cién del nifio y de la nifia como persona tie-
ne diversas consecuencias que nos obligan a
visualizar el mundo intrauterino como parte
del marco de desarrollo de la nifez, lo que,
en un Enfoque de Derechos, agrega un es-
fuerzo por incluir informacién que refleje el
estado de lo hecho y por hacer, respecto al
nifio/a en Gtero y a su mundo inmediato an-
terior y posterior, lo que incluye el incorporar
la evidencia cientifica sobre el desarrollo en
dtero (lo que comprende no solo lo biolégi-
co sino, también, el desarrollo social y emo-
cional), todo lo cual debera contar con una
atencion prenatal que mejore tanto las defi-
ciencias en calidad que se reportan con una
cobertura de 79,8% y con calidad de 60,4%
(véase el cuadro 2 del articulo “Salud integral
y derechos de nifios, nifias y adolescentes”).

Respecto a la cantidad de controles pre-
natales, en el Cuadro 6 se puede observar que
cerca del 40% de los embarazos han tenido
menos de cinco controles prenatales, minimo
establecido para embarazos de bajo riesgo!®.

12.

14.

Convencion sobre los dere-
chos del nifio. Aprobada por la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en 1989. Ratifi-
cada y adoptada por Costa Rica
en 1990, Ley N.° 7184.
Articulo 1. Para los efectos de la
presente Convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad.

. Manual de aplicacién de la Con-

vencion sobre los Derechos del
Nifio. UNICEF. 2001. Pag. 3.

Cddigo de la Nifez y la Adoles-
cencia. Ley N.° 7739.

Articulo 2. Definicion: Para los
efectos de este Codigo, se consi-
derard nifio o nifia a toda persona
desde su concepcion hasta los
doce afos de edad cumplidos,
y adolescente a toda persona
mayor de doce afos y menor de
dieciocho. Ante la duda, prevale-
cerd la condicién de adolescente
frente a la de adulto y la de nifio
frente a la de adolescente.

. CCSS. Guia de atencicn integral a

las mujeres, nifios y nifias en el pe-
riodo prenatal, parto y postparto.
2008 Version Preliminar.
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Cuadro N.° 6. Partos y abortos hospitalarios*, porcentajes por niimero de consultas prenatales, CCSS,1987,1992,1997, 1999-2006.

Cifras preliminares, 2006

Ano 1987 1992 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Partos y abortos 82.816 85.087 84.721 85.645 85.017 82.134 77.036 78.228 77.659 76.701 75.520
Total Cons. Prenatales - 210.300 | 240.637 | 310.353 | 322.178 | 339.016 | 349.440 | 384.102 | 395.156 | 405.635 | 396.855

Niimero de consultas prenatales en porcentaje

0 48,23 50,00 43,30 29,47 26,16 20,81 17,05 15,51 15,50 13,76 13,46

1 2,44 5,50 7,64 11,69 12,65 15,45 14,02 12,92 10,66 10,33 9,14

2 4,37 5,64 3,47 3,46 3,60 3,90 4,62 3,41 4,00 3,39 3,39

3 5,42 4,38 4,83 5,02 4,80 4,47 4,69 3,93 3,95 4,46 4,83

4 7,38 5,55 6,77 6,48 7,03 6,25 6,52 6,05 5,62 5,14 5,14

5 7,54 5,93 6,70 8,18 8,30 7,60 7,72 7,63 7,56 7,80 9,16

6 8,17 9,60 9,49 10,70 11,21 10,87 10,55 10,64 10,63 10,56 9,99

7 5,98 5,07 6,42 8,43 8,85 9,48 9,53 10,61 10,93 11,43 11,49

8 5,36 4,94 5,09 7,21 7,31 8,49 9,18 10,72 11,31 11,72 11,56

9y mas 5,10 2,99 6,28 8,43 9,07 11,65 15,01 17,39 18,72 20,23 20,63

Desconocido! - 0,40 0,87 0,93 1,03 1,03 1,11 1,19 1,12 1,18 1,21

(1) Incluye embarazos, molares, anembriénicos y sin datos del recién nacido.
Fuente: CCSS. Dpto. de Estadistica de Salud.

16. José M. Belizan y J. Villar. £/
crecimiento fetal y su reper-
cusién sobre el desarrollo del
nifno. En: OPS. Publicacién
Cientifica N.° 510. Crecimien-
to y Desarrollo. Hechos y ten-
dencias. (1988). Pag. 103.
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Todo lo anterior es de particular impor-
tancia cuando su aplicacién se realiza en
madres nifas y adolescentes, puesto que su
impacto es mdltiple: sobre la madre que al
mismo tiempo es nifia o adolescente y sobre
su hijo o hija.

En el Cuadro 7 puede observarse la can-
tidad de nifas y adolescentes madres, las

Cuadro N.° 7. Partos y abortos hospitalarios’,
segin grupos de Edad. CCSS., 2007

Grupos de edad Partos
Total 77.698
05-09 4
10-14 599
15-17 6.641
18 - 44 70.292
45 - 64 162

1. Embarazadas atendidas.
Fuente: CCSS. Dpto. de Estadistica de Salud.
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cuales deben ser captadas tempranamente y
recibir un seguimiento diferenciado desde el
embarazo hasta el control postparto, acom-
pafiamiento del crecimiento y desarrollo de
la madre y el nifo/a y consejeria en salud
reproductiva.

Respecto al peso al nacer, generalmen-
te se da solo importancia para clasificar
como riesgo, el bajo peso al nacer (menos
de 2500 grs), sin embargo, desde hace dos
décadas, se ha insistido en la importancia
de no subestimar a los nifos y a las ninas
cuyo peso al nacer se sitda entre el percentil
10 de la curva de la edad gestacional (cuyo
valor alcanza unos 2999 grs al término de la
gestacion) y 2500 grs'®, lo que se denomi-
nado peso insuficiente que, también, tiene
riesgo de presentar trastornos del desarrollo.
En el Cuadro 8 se nota que, en nuestro pais,
la cantidad de personas menores con peso
insuficiente al nacer triplica la cantidad de
ninos/as con bajo peso al nacer, debiendo



Cuadro N.° 8. Nacimientos por peso al nacer segtin subgrupo de nacimiento. CCSS, 2007

Sub grupo de nacimiento

Peso al nacer Total
Pretérmino A término Postérmino
Total 68.668 4.746 62.819 1.103
Bajo 4.828 2.826 1.986 16
Insuficiente 14.956 1.309 13.483 164
Normal 45.322 596 43.938 788
Sobrepeso 3.562 15 3.412 135

Bajo (Menos 2500 g), Insuficiente (2500-2999 g), Normal (3000-3999g), Sobrepeso (4000 g y mds).

Fuente: CCSS, Departamento de Estadistica de Salud.

tener estos un seguimiento particular en un
sistema de atencion al desarrollo.

Importante mencionar a las personas na-
cidas con muy bajo peso al nacer (menos de
1500 grs)!7, quienes son de especial alto ries-
g0y ameritan un seguimiento particular de su
desarrollo por la alta probabilidad de presen-
tar secuelas, lo que depende de la atencién
desde el embarazo, pues la evidencia cienti-
fica indica que el periodo de vida intrauteri-
no modelara la calidad de vida futura de un
individuo y se ha visto que el nifio/a con bajo
peso y baja talla no podra compensar, en la
vida futura, el deterioro intrauterino, lo que
lo condicionara a tener una menor talla y un
menor coeficiente intelectual'8.

El reto de la atencion
integral intersectorial
al desarrollo de ninos y
de ninas

Después del paso de los servicios de sa-
lud del Ministerio de Salud a la CCSS, la con-
sulta de crecimiento y desarrollo, llamada
“consulta del nifo sano”, se ha visto deterio-
rada; quedan, en esta consulta, aspectos tra-
dicionalmente biomédicos como: captacién
del o la recién nacido/a, tamizaje neonatal,
antropometria (peso, talla, perimetro cefali-
co), diagnéstico nutricional, orientacién ali-
mentaria, clasificacion de riesgo, examenes
de laboratorio, prescripcion de hierro y vacu-

nas, entre otros (ver en el Cuadro 7 del docu-
mento “Logros y retos en la salud integral).

Retos en la aplicacién de los derechos de nifios y nifias en los servicios de atencién en salud

Con el animo de recuperar y hacer
avanzar el proceso de atencién al desarrollo
de nifos y nifias que nuestro pafs tuvo tra-
dicionalmente, se inicio, desde el 2006, un
proceso de consulta a expertos nacionales
para disenar e implementar una propuesta
de “Atencién integral intersectorial al desa-
rrollo de nifios y nifas”, la cual se ha desa-
rrollado con la participacién de diferentes
sectores (CCSS, Universidad de Costa Rica,
Universidad Nacional, MEP, Ministerio de
Salud, Universidad Santa Paula, Organiza-
cién Panamericana de la Salud).

Esta propuesta pretende crear un “Siste-
ma de Atencion Integral Intersectorial del De-
sarrollo de Nifios y Nifias” que se inicie desde
el Gtero, continde a los cuatro dias de edad vy,
en una primera fase, llegar hasta los seis afios
de edad e incorpore aspectos fundamentales
como: incorporacion de un concepto de de-
sarrollo que abarque todos los componentes
(biomédico, social, psicosocial, psicosexual,
cognitivo, moral, espiritual), la modernizacién
en la evaluacién (incluyendo instrumentos y
estrategias), participacion intersectorial (Sa-
lud-Educacién) trabajo grupal, inclusion de
la consulta de odontologia del nifio sano y la
inclusion de nifios y ninas con discapacidad,
estrategias de deteccién temprana (tamizaje
visual, tamizaje auditivo, entre otros), estimu-
lacion del desarrollo y promocién de estilos
de vida saludable.

Lo anterior pretende detectar temprana-
mente los trastornos de desarrollo y ofrecerle, a
ninos y a nifas, las oportunidades de abordaje
necesarias que se encuentran en los diversos
sectores institucionales.

17. Salud Perinatal.

Boletin  del
Centro Latinoamericano de Peri-
natologia y Desarrollo Humano
(CLAP) de la Organizacién Pa-
namericana de la Salud. Orga-
nizacion Mundial de la Salud.
Montevideo-Uruguay. N.° 8.
Junio, 2001.

. Salud Perinatal. Boletin del Centro

Latinoamericano de Perinatologia
y Desarrollo Humano (CLAP) de
la  Organizacién Panamericana
de la Salud. Organizacién Mun-
dial de la Salud. Montevideo-
Uruguay. Vol. 6, N.° 16-1998.
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Un “Sistema de Atencién Integral Intersec-
torial del Desarrollo de Nifios y Nifias” como el
que se busca, pretende incorporar la promocién
desde el desarrollo de todos aquellos elementos
contemplados en la lista de derechos del Reto
2 como Principios de Avance, principalmente:
Desarrollo integral, Derecho a la vida, Derecho
a la libertad, Derecho a la informacion, Dere-
cho a la identidad, Derecho a la integridad, De-
recho a la privacidad, Derecho al honor y De-
recho a la imagen, todos los cuales guardan, en
su interior, la fuerza necesaria para el desarrollo
integral de nifios y nifias como personas.

Conclusiones, propuestas
y retos

El andlisis que se ha presentado en este
documento permite observar cémo, en nuestro
pais, desde principios del siglo XX se empiezan
a considerar los derechos de la nifiez como
una preocupacion central en el desarrollo del
pais, sin embargo, el enfoque que se genero,
construyd, a su vez, las limitaciones que se hi-
cieron evidentes en los afios ochenta, siendo
asi fundamental incorporar el enfoque de dere-
chos como una necesidad impostergable para
avanzar en todos los ambitos adecuados para
los nifios, las nifias y adolescentes.

Asimismo, el sector de la salud es uno que
avanzay genera programas y propuestas de tra-
bajo con una concepcién integral de la salud
para las y los adolescentes y nifios en general.
Es asi como en la década de los afnos ochenta,
antes de que el pais contara con en Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, en nuestro pais se
crearon los Programas de Atencién Integral de
los y las Adolescentes (PAIA), programas que,
en la actualidad, siguen existiendo y que de-
ben ahora reestructurarse para responder ade-
cuadamente a las necesidades y los problemas
actuales de nifos, nifias y adolescentes.

En general, consideramos que una mejor
atencion a nifios, nifias y adolescentes implica
superar el tradicional marco cuantitativo que
aln persiste y pasar a un analisis mas integral
que considere los aspectos cuantitativos con
los cualitativos. Ambas caracteristicas deben
unirse, pues los derechos humanos pasan,
principalmente, por la calidad y su medicién
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es lo que realmente nos indica si hemos cam-
biado la forma en que miramos a nuestros ni-
fios, nifias y adolescentes.

Por tanto, algunos de los retos que se
pueden sefialar son:

* Avanzar de forma comprometida vy siste-
matica en la visién integral, para romper
con la visién biomédica y tecnolégica,
no para ser eliminada, sino para mejorar
e integrar aspectos cualitativos que nos
permitan responder a las necesidades de
la poblacién infantil y adolescente, asi
como atender las disparidades existentes
entre las distintas regiones del pais. Las
brechas econémicas, sociales y cultura-
les deben reducirse con el fin de univer-
salizar el sistema de salud del pais y ge-
nerar equidad e igualdad en la atencion.

° Respecto a la Atencién de VIH-SIDA, tal
y como aparece en el CNA, su atencion
es garantizada tanto desde la confiden-
cialidad como de la calidad en la aten-
cién biomédica.

° El tamizaje neonatal también es un ex-
celente ejemplo de democracia en salud
mediante una tecnologia avanzada que se
aplica a todos los nifios y a todas las ni-
fias de nuestro pafs, con una cobertura de
casi un 100% (98,3%, al 2006), con mul-
tiples posibilidades diagnésticas'® y con
potencial de aumento. Pero este tamizaje
neonatal debe integrar otros aspectos que
adn no son considerados y que fueron se-
fialados en este documento.

Como parte de la atencién integral es
importante considerar las opiniones y la ex-
presion de nifos, nifas y adolescentes. Esto
es vital para mejorar el sistema, asi como
para contribuir con la informacién en los
casos que se pueda y lo requieran.

Un aspecto que no se ha considerado
y que hoy es una necesidad, es la inclusion
del Enfoque de Derechos en la formacién de
las y los profesionales en salud.

Atencion intersectorial en salud, inclu-
yendo las intervenciones en nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.



Los retos anteriores nos sitdan en la en-
crucijada de tomar el camino de la medicién
cualitativa de cumplimiento de derechos o de
continuar solo con la medicién cuantitativa.

Bibliografia

Belizan, José M. y J. Villar. (1988). El creci-
miento fetal y su repercusion sobre el
desarrollo del nifio. En: OPS. Publica-
cién Cientifica N.° 510. Crecimiento
y Desarrollo. Hechos y tendencias.

Boletin del Centro Latinoamericano de Peri-
natologia y Desarrollo Humano (CLAP)
de la Organizacién Panamericana de
la Salud. (1998). Organizaciéon Mun-
dial de la Salud. Montevideo, Uruguay.
Vol. 6 - N.° 16.

Boletin del Centro Latinoamericano de Peri-
natologia y Desarrollo Humano (CLAP)
de la Organizacién Panamericana de
la Salud. (2001). Organizacién Mun-
dial de la Salud. Montevideo, Uruguay.
N.° 8. Junio.

Caja Costarricense de Seguro Social.
(CCSS). (2008). Cuia de atencién in-
tegral a las mujeres nifios y nifas en
el periodo prenatal, parto y postparto.
Version Preliminar. San José.

Caja Costarricense de Seguro Social. (CCSS).
(2006). Estadisticas de Salud. Dpto. de
Estadistica de Salud. San José.

Caja Costarricense de Seguro Social. (CCSS).
(2007). Salud Integral de las Personas.
Salud del Nifo y la Nifia. San José.

Caja Costarricense de Seguro Social.
(CCSS). (2008). Gerencia Administra-
tiva, Direccién de Servicios Institucio-
nales. Manual de Procedimientos de
Seguro por el Estado. Marzo.

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley
N.° 7739. Articulo 2.

Retos en la aplicacién de los derechos de nifios y nifias en los servicios de atencién en salud

Convencién sobre los Derechos del Nifo.
2001. UNICEF. Pag. 3.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1989. Ratifica-
da y adoptada por Costa Rica en 1990,
Ley N.° 7184.

Ministerio de Educacién Pdblica. MEP.
(2007). Departamento de Analisis Es-
tadistico. San José.

DGEC. (2006). Indicadores demogréficos.
En: CCSS, Dpto. Estadistica de Salud.
San José.

DGEC. (1976). “Anuarios estadisticos”. En:
La Poblacion de Costa Rica. San José:
EDUCR.

Rosero-Bixby, Luis. (1986). Infant Mortality
in Costa Rica: explaining the Recent
Decline. Studies in Family Planning. 17
(2). Mar.-apr. Pag. 57-65.

Documentos en linea

Real Academia Espafola. Diccionario de la
Lengua Espaiola. Ed. 22. http://bus;

con.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO |

BUS=3&LEMA=infancid

Fecha consulta: 3-7-08.

http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO |
BUS=3&LEMA=infanciq
Fecha consulta: 3-7-08.

http://www.paho.org/Spanish/DD/AlS/be |
V24n4-tabla_vida.htm
Fecha consulta: 3-7-08.

http://www.paho.org/Spanish/SHA/be |
v22n2-DesigualdadesIM.htrr
Fecha consulta: 3-7-08

http://etimologias.dechile.net/?infancid
Fecha consulta: 2-7-08.

181


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=infancia
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=infancia
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=infancia
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=infancia
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=infancia
http://www.paho.org/Spanish/DD/AIS/be_v24n4-tabla_vida.htm
http://www.paho.org/Spanish/DD/AIS/be_v24n4-tabla_vida.htm
http://www.paho.org/Spanish/SHA/be_v22n2-DesigualdadesIM.htm
http://www.paho.org/Spanish/SHA/be_v22n2-DesigualdadesIM.htm
http://etimologias.dechile.net/?infancia

El sufrimiento
en la adolescencia



Introduccion

“La civilizacién contemporanea parece un témpano sobre el que nosotros vivimos.
Como ustedes lo saben, en el ttmpano bastan algunos hoyos de focas para que el
oxigeno esté asegurado y sea imaginable una salida. Creo que la palabra perfora
hoyos de esos. Pocos hoyos bastan al conjunto.Todavia conviene perforarlos.

La palabra es el bosque, la universidad uno de los medios para

El sufrimiento humano es una vivencia
totalmente subjetiva y particular cuyo es-
pectro de expresién es muy amplio: puede
levantar la voz y tomar la forma de un sin-
toma evidente o extremo pero, también, es
posible que se oculte o se silencie (aunque
tarde o temprano encontrard la via para
hacerse oir). Por lo tanto, en este capitulo
haremos un recorrido desde la nocion mis-
ma de sufrimiento y de “adolescencia”, pa-
sando por sus caracteristicas y sus avatares
mas comunes, hasta llegar a la mas extre-
ma manifestacion del dolor psiquico: par-
ticularmente, el problema del suicidio. De
manera paralela, convocaremos a quienes
hemos llamado “los otros” de los y las ado-
lescentes para conocer lo que se ha hecho
y dicho en torno a la afectividad de nifios,
nifias y jévenes en Costa Rica y, al mismo
tiempo, formularnos algunas preguntas so-
bre vacios, silencios y dificultades con las
que nos enfrentamos.

Sobre el sufrimiento en la
adolescencia

Para la elaboracion de este trabajo, nos
encontramos con una realidad que refleja
gran parte del problema alrededor del sufri-
miento de los y las adolescentes: la inexis-
tencia de datos sobre la afectividad en ni-
fios/as y jovenes costarricenses. Las Unicas
estadisticas existentes eran las de suicidios
consumados. Sin embargo, la | Encuesta Na-
cional de Juventud (2008), incluy6 una se-
rie de preguntas enfocadas a la subjetividad
y a la afectividad de jévenes entre 15 y 35
afos. A modo de introduccion al tema que

mantener el peso del saber...”
Marie-Jean Sauret

trataremos, veremos, someramente, algunos
de estos resultados, que revelan interesantes
informaciones sobre la vida afectiva de nues-
tra poblacion adolescente. Quiza, uno de los
principales aciertos de esta Encuesta es la de
haber dado la palabra a la juventud en cuanto
a como se sienten con respecto a situaciones
emocionales, haberles dado la oportunidad
de expresar su enojo, su tristeza, su angustia
ante las diferentes situaciones de su vida.

Ante la pregunta: ;Alguna vez ha tenido
que ir a un centro médico por los siguientes
padecimientos?, los y las jévenes respon-
dieron afirmativamente en los siguientes
porcentajes:

Cuadro N.° 1. Poblacion de 15 a 35 aios, por sexo, segtin tipo de consulta

Sexo
Motivo de consulta
Masculino Femenino

Depresion 5,9% 15,0%
Ansiedad 4,2% 7,6%
Estrés 8,6% 21,4%
Tener deseos de quitarse la vida 2,8% 5,8%
Haber intentado quitarse la vida 2,8% 4,6%
Asuntos psiquidtricos 3,1% 4,0%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP)J. Informe de Cuadros.

Sobre el cuadro anterior de la Encuesta,
podemos mencionar que las mujeres tienden
a buscar mas ayuda que los hombres, con-
ducta que veremos repetirse en datos que
presentamos mas adelante. También es inte-
resante sefialar que el estrés es el motivo de
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mayor consulta, junto a la depresion pues, en
estos dos estados, se reflejan muchos signos
de malestar personal y demanda social. Otro
dato importante que arroja esta pregunta,
en cuanto al comportamiento de los hom-
bres frente a las ideas y los gestos suicidas,
se refleja en que presentaron exactamente
el mismo porcentaje con respecto al deseo
de quitarse la vida y haber intentado quitar-
se la vida. Las mujeres, en cambio, aunque
presentan un porcentaje mayor en cuanto al
deseo de quitarse la vida, lo intentaron en
menor porcentaje.

La Encuesta indagé, también, sobre la
reaccion afectiva de los y las jévenes ante
situaciones de violencia o agresién intra-
familar.

Cuadro N.° 2. Poblaciéon de 15 a 35 afios, por sexo, segin reacciones

Sentimientos que experimenta cuando se presentan Sexo

situaciones de violencia o agresion en la familia

Se siente enojado
Se siente triste

Se siente inseguro

Tiene deseos de venganza
Se siente ansioso

Se siente angustiado

Siente temor o miedo

Masculino Femenino
80,0% 83,9%
53,5% 80,4%
31,9% 53,0%
16,5% 21,1%
36,0% 48,4%
40,9% 62,6%
25,8% 39,4%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OP). Informe de Cuadros.

Cuadro N.° 3. Poblacién de 15 a 35 afios, por sexo, segiin reacciones

Reacciones que experimenta cuando se presentan
situaciones de violencia o agresion en la familia

Siente que no puede hacer nada
No puede dormir

Piensa en quitarse la vida

Le da igual

Enfrenta la persona agresora

Denuncia a la persona agresora

Sexo
Masculino Femenino
39,1% 49,4%
22,2% 26,1%
14,3% 20,0%
37,0% 29,4%
53,6% 54,7%
12,3% 10,1%

Fuente: | Encuesta Nacional de Juventud, 2007. Consejo de la Persona Joven. OPJ. Informe de Cuadros.
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El Cuadro 2 deja claro que hay mucho
enojo, mucha tristeza y mucha angustia en
el interior de los y las jovenes. Tal como
planteamos en este documento, esos sen-
timientos van quedando dentro de cada
uno como una pequefia bomba de tiempo
que, en algiin momento y por algtn lado,
estallard.

La frustracion en las y los adolescentes
es enorme: sienten que no pueden hacer
nada ante la situacion familiar y este sen-
timiento tiene su impacto tanto en lo fisico
como en lo emocional, por ejemplo, en la
grave presencia de pensamientos suicidas.
(Ver Cuadro 3)

Como vemos, el tema que nos convoca
es complejo, pero abordable. Podemos hablar
del sufrimiento en la adolescencia, recordan-
do que los problemas emocionales durante
esa época de la vida no son intrinsecos ni
exclusivamente determinados por la edad,
sino que son el resultado de varios aspectos
Gnicos, como la historia personal y familiar
que antecede la existencia de la persona, asi
como del efecto de toda una serie de situa-
ciones sociales, econémicas y culturales.

Si partimos de que un sintoma es una for-
ma de hacer signo para que alguien lo descifre,
podemos plantear, entonces, que el sufrimien-
to de los y las adolescentes es una forma de
decir algo; algo que guarda silencio pero que
se expresa en su malestar; algo que, cuando
no es escuchado e interpretado, permanecera
mudo pero no desaparecera, sino que irrum-
pird de alglin modo, ya sea en el cuerpo o en
los actos. Pero, jcomo interpretamos, las per-
sonas adultas, estos signos y qué hacemos con
ellos?; ;qué hacemos padres, madres, maes-
tros/as, médicos, psiclogos/as y el Estado,
con el sufrimiento de los y las adolescentes?

“Los otros” del o la adolescente busca-
mos respuestas, preguntamos a personas ex-
pertas, a la Ciencia, a la farmacologia. Bus-
camos responsables, causas y soluciones.
Obtenemos, si, quiza, demasiadas respues-
tas preconcebidas las cuales nos pueden de-
jar sin espacio para recibir, para escuchar, el
sufrimiento del nifo/a o adolescente como
una pregunta en si misma.



Tendemos a ubicar el sufrimiento de
los y las adolescentes en factores externos,
en condiciones o trastornos que lo agru-
pan en determinado tipo, y que nos libe-
ran de nuestra implicacién y participacién
en ese sufrimiento. Quiza, este sea uno de
los mayores escollos de cara a los proble-
mas emocionales de los y las jovenes: hay
un no querer saber realmente lo que esta
escrito en el sintoma de la persona ado-
lescente pues, sin duda, en él aparecera la
letra de padres y madres, y el reflejo de la
sociedad en su totalidad.

Para abordar el sufrimiento de los y las
adolescentes, tenemos que partir de la ne-
cesidad de procurar un espacio para que
la particularidad de cada sujeto, y la ver-
dad que oculta su sintoma, encuentren otro
modo de ponerse en juego.

Descifrar el texto es propiciar un espa-
cio para la mirada, para la palabra y para
la escucha que no se limite exclusiva-
mente al contexto psicoterapéutico, sino
que alcance a todas las personas quienes
conformamos “los otros” de los y las ado-
lescentes. La construccién de ese espacio
es responsabilidad de todas las personas,
pero sabemos que requiere de un enorme
trabajo de formacion, de reformulacién y
de reconstruccion.

“Los otros” de los y las
adolescentes

Para empezar nos preguntamos: ;quié-
nes somos “los otros” de los y las adoles-
centes?; ;de qué hablamos cuando decimos
adolescencia?; ;dénde ubicar su sufrimien-
to?; ;qué hemos hecho con esos signos?

Es imprescindible recordar que cualquier
abordaje del sufrimiento de los y las adoles-
centes nos obliga a reconocer el grado de
implicacién de quienes hemos llamado “los
otros” del o la adolescente”, es decir: noso-
tros/as; el conjunto de personas quienes, de
un modo u otro, definimos y afectamos su
porvenir. Partimos, pues, de que “los otros”
de los y las adolescentes somos co-participes
de su sufrimiento y que, como minimo, debe-
mos asumir nuestra responsabilidad.

Sin duda, la cultura ejerce una fuerte in-
fluencia sobre las futuras personas adultas:
se les demanda ocupar un lugar productivo
en lo social, crecer e integrarse al “progre-
so” del pafs, y este requerimiento es, una
exigencia. La sociedad moderna hace que
muchos padres y muchas madres se sien-
tan obligados/as a responder, por lo que
se dan a la tarea de construir ideales de
sus hijos/as, correlativos a esa demanda y
de igual magnitud.

Actualmente, no es raro encontrarnos
mds y mas jovenes quienes antes de sus 25
anos, ya se han graduado de universidades y
ya trabajan en alguna compania en donde la
promesa de un lugar exitoso los empuja a la
voragine de la mds feroz competencia. Una
vez dentro de ella, o en su periferia, los y las
jovenes se sienten imposibilitados/as para
apartarse, pues significaria su exclusion de
la promesa de un “buen futuro”, y querian
en el tan temido lugar del “perdedor”. Todo
esto, al precio de precoces Ulceras, depre-
siones, ataques de panico y otras formas de
expresion del estrés que solian ser propias
de la vida adulta. Del otro lado, quienes
no logran alcanzar esas velocidades o no
tienen los medios para hacerlo, se sienten
prematuramente fracasados/as y, con esto,
su esperanza y su visién del futuro queda
hundida en los fantasmas de un ideal que
no lograron alcanzar.

Si se habla de conflicto durante este
momento de la vida es porque, justamente,
hay fuerzas antagénicas que empujan des-
de distintos puntos: tanto la cultura, como
los padres o las madres como el mismo
sujeto adolescente hacen una demanda
de crecimiento. El problema es que todas
las partes enfrentan serias dificultades para
plantear coherentemente esa demanda de
crecimiento: los progenitores, por su lado,
demandan a la persona adolescente que
deje atrds su nifiez y que se ajuste a los
ideales de ellos y de ellas y de la sociedad.
Asimismo, el sujeto adolescente siente el
peso de esa demanda y experimenta la an-
gustia de no saber hacia dénde dirigirse o
qué destino tendrd su marcha, al mismo
tiempo que desea fervientemente crecer.
Se trata de un momento en que el sujeto
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adolescente necesita demostrar (a si mismo
y a “los otros”) su capacidad de tomar de-
cisiones, cuidarse, actuar pero, al mismo
tiempo, sigue buscando y necesitando (aun
a su pesar) la aprobacion y la proteccion de
las personas adultas.

Por parte de la familia, existe toda una
serie de factores inconscientes, tales como
resistencias, patologias y asuntos no resuel-
tos, los cuales hacen su reaparicién en el mo-
mento en que un hijo o una hija transita por
la adolescencia. Ocurre que ese hijo/a —que
hasta ahora habia permanecido bien o mal
dentro del control parental- al poner en evi-
dencia una ruptura o un enfrentamiento con
la autoridad, hace aparecer las mas fuertes vy,
en ocasiones, feroces resistencias en padres
y madres, quienes se opondran a ser desti-
tuidos/as del sitio que ocuparon hasta enton-
ces frente a sus hijos/as. De igual modo, para
ilustrar el otro extremo, puede ocurrir que,
prematuramente, padres y madres renuncien
a su autoridad y empujen a sus hijos/as ha-
cia fuera, con el fin de “desentenderse” de
ellos/as lo antes posible (muchas veces atn
siendo nifos o nifas), y apelan a una falsa
autonomia o libertad, asi como al ampararse
en la escuela, abuelos/as, otros padres y otras
madres, etcétera.

Aunque la educacién es un pilar de los
mads importantes para edificar una sociedad,
hacen falta otros mds para sostener una bue-
na estructura. Es por esto que, antes de apren-
der lo que la escuela ensena, antes de poder
asimilar el saber que le es transmitido por sus
maestros o maestras, los ninos y las nifas de-
beran recibir, de su ndcleo familiar, un cierto
orden que les permita orientar y construirse
una historia y una subjetividad. Solo enton-
ces podran interesarse por el saber y ordenar
la informacién proporcionada por la escuela.
En otras palabras, son el padre o la madre, un
abuelo/a, una tia/o o alguien antes de su en-
trada a la institucién escolar, quienes transmi-
ten al infante, en primera instancia, el deseo
de saber. La escuela y el colegio solo acttan
como reveladores de los problemas que se
instalaron ya antes de la edad escolar. El sa-
ber no se impone, el saber se moviliza con el
deseo. El personal docente sabe que lo que
transmite es, ante todo, su propio deseo de
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ensefar. De aqui que podamos afirmar que
un buen docente es la persona que suscita
en su alumno/a el deseo de aprender. En esta
linea, el fracaso académico podria ponerse
en cuestion: ;quién fracasa cuando un o una
estudiante fracasa? El o la estudiante, claro,
pero, también, el o la docente y, por exten-
sion, el sistema educativo.

Cientistas sociales han sefialado el “debi-
litamiento” de la figura paterna en la sociedad
moderna como causa importante de los sinto-
mas y las dolencias psiquicas mas comunes.
Ese debilitamiento, que también se plantea
como “ausencia”, “desinvestidura” o “borra-
miento”, se refleja -mas alla de la persona
del papa, aunque no menos importante— en
las instituciones sociales como el Estado, la
escuela, las leyes y todas esas figuras repre-
sentantes de la ley, que cumplen una funcién
reguladora y, a la vez, ordenadora de los ele-
mentos que componen una sociedad y que
tienen efectos més alld de lo pensado, en la
psique de sus miembros.

Estamos hoy en dia —afirma el antropé-
logo Markos Zafiropoulos (2002)- frente a
una desinvestidura generalizada de las insti-
tuciones —entre ellas la familia—y de las fun-
ciones —entre ellas la paterna— junto a una
especie de “culto de la singularidad subjeti-
va” en una sociedad regida por el vacio.

Desde este planteamiento, una buena par-
te de la causa de los procesos patologicos en la
adolescencia tendria relacion con esa ausencia
en la funcion de la ley paterna, lo que, a la vez,
implicard un debilitamiento de la estructura de
base para la conformacién del sujeto adoles-
cente. Valga aclarar que con el “debilitamiento
de la figura paterna” no estamos planteando
que se trate de regresar al lugar tradicional del
padre-Amo, con sus antiguos privilegios de po-
der absoluto sobre sus hijos e hijas y su esposa.
Nos referimos, mas bien, a un padre (y a las
instituciones que lo representan) que ha ido de-
clinando sus poderes simbélicos y cuya palabra
es cada vez menos eficaz. Es decir, que en la
pérdida de la eficacia simbdlica de la funcién
reguladora del padre, también la palabra del y
la adolescente queda afectada. Las preguntas
que surgen, entonces, son: jcual es la palabra
que ejerce su poder simbdlico hoy en los y las
adolescentes de esta sociedad?; ;qué discurso



es el que impera y define la posicion subjetiva
de los y las adolescentes?

En este punto nos encontramos con una
de las partes mas dificiles del trabajo con el
sufrimiento adolescente, pues implica una
revision, un andlisis y un replanteamiento
de las estructuras econdmicas, sociales, fa-
miliares, pedagégicas y psicolégicas desde
las bases hasta los estratos mdas profundos.
Podemos plantearlo asi: jestamos padres y
madres preparados para nuestra funcién?;
sestan educadores/as formados para mirar y
escuchar a estos sujetos, mas alla de la mera
transmision de informacién?; jcuentan los
sistemas educativos con espacios significa-
tivos para el crecimiento de los y las ado-
lescentes?; jestan psiquiatras, psicélogos/as,
orientadores/as, preparados para escuchar al
sujeto adolescente, sin dejarlo atrapado de
antemano en alguna de las condiciones de
desbalance quimico, trastorno de aprendi-
zaje o enfermedad de moda?

;De qué hablamos
cuando decimos
“adolescencia”?

Como ya hemos planteado, para pen-
sar lo afectivo en la adolescencia debemos
partir de que no se reduce a una etapa de
desarrollo de la vida, ni a una época de
crisis, ni de cambios biolégicos o de tran-
sicion entre la nifiez y la adultez. La ado-
lescencia es un espacio de construccién de
la subjetividad' marcado por distintos tipos
de rupturas y de pérdidas.

De manera que podemos concebir la
adolescencia como un espacio de enorme
apertura en la dinamica de las relaciones
con “los otros” sujetos y con el mundo. Al
mismo tiempo, como un espacio de rees-
tructuraciéon de la dindmica psiquica, en
el transito que va de la infancia al estado
adulto, reestructuracion caracterizada por
aficiones, fanatismos, amores y odios efusi-
vos y apasionados, cambiantes y contradic-
torios. Y, por supuesto, como un espacio de
transformaciones en el cuerpo y en la rela-
cién con la autoridad y con los ideales.

“Adolescencia” significa crecimiento, y
crecer implica ruptura y duelo. Es un tiempo
de separacién pero, sobre todo, se trata de
una transformacioén de los lazos con padres y
madres, quienes son destituidos del lugar de
“centro y garantia del universo” (Bercovich,
1994). La mayoria de las veces, el hijo o la
hija se han esforzado mucho por ser lo que
su papa o su mama desean vy, algunas veces
en el mejor y otras en el peor de los casos,
lo ha logrado: obediencia, buenos resulta-
dos académicos, belleza, gracia y, a cambio,
obtiene su amor; su mirada de aprobacién,
palabras de orgullo y confianza. Pero ;qué
pasa cuando el angel cae?; ;qué pasa cuan-
do el hijo o la hija crece y deja de cumplir
con esos ideales? Ocurre que al ir dejando
atras la nifiez, las cosas cambian, pues se
inicia una nueva dindmica social marcada
por el surgimiento de relaciones amistosas
y amorosas. Estas Gltimas, principalmente,
suelen causar conflicto en el padre o en la
madre, pues mas que ningln otro cambio de
su hijo/a, evidencian el resurgimiento de la
sexualidad con todos los miedos, los tabues
y los conflictos no resueltos en cada uno/a
de ellos/as de manera que, en este momen-
to, el padre y la madre tienden a reformular
su autoridad y a aplicar nuevos controles
que, en muchos casos, pasan a estar basa-
dos en la desconfianza, la desaprobacién y
la censura.

Entonces j;de qué le sirvié a ese nifio o a
esa nifia ser todo lo que los padres sofaron
y demandaron si ahora ya no es suficiente
para obtener su voto de confianza?; ;qué
pasa si —por afadidura— lo que lo circunda
es violencia y dificultad? Hay mdltiples ma-
neras de reclamar el sinsentido de esta com-
placencia y en todos los grados: pasarse al
lado opuesto de los parametros familiares, ir
a contracorriente, no hacer nada, fracasar en
todo, vomitar, intoxicarse, tener relaciones
sexuales prematuramente, ponerse en peli-
gro, embarazarse, drogarse, intentar suicidar-
se e, incluso, lograrlo.

El sujeto adolescente necesita constituir
nuevos codigos, nuevas referencias, nuevos
pardmetros que se ajusten a su propia l6gi-
ca, a sus propios ideales y, por supuesto, a
los de sus pares. Pero lo interesante es que

Julia Kristeva (1993) propone en-
tender “adolescente” como una
“estructura psiquica abierta”, en
la medida en que durante este
tiempo se da, en la mayoria de
los sujetos adolescentes, una
enorme flexibilizacién de las
instancias psiquicas que se refle-
ja en esa impresionante capaci-
dad que muestran para estable-
cer vinculos nuevos, frecuentes
y creativos con otras personas,
objetos o sistemas simbdlicos.
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Segtin datos de la Organi-
zacion Mundial de la Salud
(OMS) se registran 1,1
millones de suicidios al afio
en el mundo entero. Este
niimero supera la suma de
muertes por homicidios y
guerras. Estas cifras equiva-
len a 3 000 suicidios al dia;
uno cada tres segundos. La

mayoria de los casos se
da entre personas adultas
de mds de 60 aios. Sin

embargo, el dato que mas

ha horrorizado, y

simultaneamente alertado
a la comunidad mundial, es

que el suicidio sea una de
las tres principales causas
de muerte entre jovenes

de 15 a 34 afios. Y, como si
fuera poco, se registra un
aumento en los casos de
suicidio en nifios y nifas.

2.
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Segin el boletin E/ suicidio en
los adolescentes, N.° 10 (Re-
visado 7/04)” de la American
Academy of Child & Adoles-
cent Psychiatry, recuperada del
sitio web:
bre}: “£! suicidio entre los ado-
lescentes ha tenido un aumen-
to dramadtico recientemente a
través de la nacion. Cada afo
miles de adolescentes se suici-
dan en los Estados Unidos. El
suicidio es la tercera causa de
muerte més frecuente para los
jovenes de entre 15 a 24 afios
de edad, y la sexta causa de
muerte para aquellos de entre
5a 14 anos”.

“El  suicidio”, conferencia
dictada por la Dra. Francoise
Gorog, en la Escuela de Sa-
lud Pdblica de la Universidad
de Costa Rica, en agosto del
2002, (no publicada).

la relacion del o la adolescente con la au-
toridad es completamente contradictoria.
Mientras por un lado la interpela, la cues-
tiona o, incluso, la transgrede, por el otro y
simultdneamente, la invoca con sus mismos
actos.

También puede ocurrir que el/la adoles-
cente no cuestione ni entre en tension al-
guna con la autoridad, y —aunque parezca
extrafio— no necesariamente sea este el me-
jor de los escenarios, pues alli encontramos
al sujeto adolescente modelo, quien seguird
cumpliendo con todas las demandas e idea-
les, conservandose o constituyéndose en
objeto de orgullo de padres, madres y maes-
tros/as, pero pagando el precio de dejar de
lado la pregunta por sus propios deseos v,
sobre todo, su propio crecimiento.

En sintesis, para que un hijo o una hija
pueda emprender esta transformacion en los
lazos con sus progenitores, tiene que haber
un padre y una madre dispuestos a renunciar
a un determinado lugar, pero esta renuncia
—que no es abandono- debera ser paulatina
y, sobre todo, amorosa. El problema —para
algunos— es que dicha renuncia implica un
duelo que con frecuencia ambos o uno de
ellos se rehlsa a vivir, pues al dejar atras
al nifo de sus ideales narcisistas, también
estan renunciando a seguir siendo el padre
o la madre perfecta y omnipotente que una
vez fue para su pequefnio/a. Hablamos aqui
—siempre a modo de ilustracién— del padre
que se mostrard incluso mas fuerte, pode-
roso e implacable que nunca, o de la ma-
dre que, aterrorizada por dejar de ser todo
para su hijo/a, lo arrastra consigo y para si.
De aqui que muchas veces la problemati-
ca padres-adolescente se centre en la férrea
oposicion de estos a todo lo que su hijo/a
demanda, asi como a la constante critica
y censura a sus amistades, su mdsica, su
moda, sus nuevos idolos y todo aquello que
el sujeto adolescente, por supuesto, elevara
al maximo rango de poder.

Para que el transito del hijo o de la hija
por la adolescencia transcurra sin mayo-
res altibajos, tendriamos que partir de que
padres y madres hayan asumido su lugar y
hayan podido otorgarle a su hijo o hija un
lugar en su deseo y, por lo tanto, un lugar en
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la historia y en el mafana. Esto implica, que
padres y madres hayan tenido una infancia
y una adolescencia en que les fue permitido
crecer y ser. También implica que padres y
madres tengan cierta posibilidad de forma-
cién en cuanto a su tarea, y esto, como sa-
bemos, es poco comun.

Lamentablemente, en muchisimos casos
no ocurre nada de lo anterior (las estadisticas
nos senalan, por ejemplo, la problematica de
los embarazos en adolescentes) y la adoles-
cencia de los hijos y las hijas saca en la fami-
lia todo lo que qued6 truncado y sin resolver
en el padre y en la madre. Es, entonces, que
el sintoma toma la palabra, pues ahi donde el
silencio existe, el sintoma insiste.

Suicidio adolescente:
una radical evidencia del
mal-estar en la civilizacion

Seglin datos de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) se registran 1,1 millones
de suicidios al afo en el mundo entero. Este
ndmero supera la suma de muertes por homi-
cidios y guerras. Estas cifras equivalen a 3 000
suicidios al dia; uno cada tres segundos. La
mayoria de los casos se da entre personas adul-
tas de mas de 60 afios. Sin embargo, el dato
que mas ha horrorizado, y simultdneamente
alertado a la comunidad mundial, es que el
suicidio sea una de las tres principales causas
de muerte entre jévenes de 15 a 34 afios. Y,
como si fuera poco, se registra un aumento en
los casos de suicidio en nifios y nifias?.

En el 2006, la OMS indicé que, segin in-
vestigaciones realizadas, los factores que mas
predisponen al suicidio son la depresién se-
vera y la esquizofrenia. Igualmente, sabemos
que el suicidio puede ser el primer y dltimo
tiempo de una psicosis que no fue reconoci-
da o diagnosticada y que el alcoholismo y las
adicciones multiplican el riesgo de cometer
suicidio (Gorog, 2002)3, no solo de un suicidio
evidente sino de conductas suicidas con apa-
riencia de accidentes, tales como accidentes
de transito, atropellos, envenenamientos, so-
bredosis, accidentes con fuego, armas, agua,
hasta caidas y lesiones no definidas.


http://www.aacap.org/
http://www.aacap.org/

Ahora bien, mas alla de los nimeros,
sabemos que el intento de suicidio es un
[lamado a la muerte, la extrema expresion
de un profundo malestar, no solo del sujeto
sino de la cultura. Un acto que tiene alcan-
ces mas alld de quien lo hace, puesto que
toca la sociedad en su totalidad vy, en parti-
cular, a aquellos que se ven enfrentados a un
acto que pone de manifiesto, tanto lo inso-
portable de esa existencia, como el fracaso
en el lazo entre los seres humanos.

;Qué ocurre hoy dia para que el suicidio
vaya en aumento y la edad de los suicidas
esté disminuyendo? ;Cémo y desde dénde
abordar esta expresion de extremo sufrimien-
to de los y las jévenes? ;Qué es lo que no es-
tamos escuchando, qué estamos acallando?,
sEn qué lugar del camino los esfuerzos en
torno al bienestar de nifos, nifas y jovenes
se desvian? Marie-Jean Sauret* habla de “vio-
lencias secundarias”, para referirse a aquellas
violencias que se derivan de la restriccion de
la palabra, de la reducciénal silencio que la
civilizacién actual impone al sujeto y, entre
ellas, enfatiza en la violencia contra si:

“s Qué decir de una sociedad donde el
primer lugar entre las causas de mor-
talidad es disputado entre los acciden-
tes y el suicidio entre los nifos y los
jovenes?; ;Qué decir de una sociedad
donde numerosos sujetos, en el mo-
mento en que son invitados a devenir
actores sociales, prefieren salvar su
singularidad por un acto que termina
con su vida? Me parece que el hecho
de que numerosos jévenes organicen
su suicidio por Internet y que muchos
de sus camaradas declaren que los en-
vidian, constituye una respuesta al tipo
moderno de vinculo social en que son
invitados a vivir”.

Situacion en Costa Rica

Las autoridades mundiales vienen ha-
ciendo todo un trabajo de prevencioén, difu-
sién y formacion en el tema de suicidio. Los
esfuerzos en materia de salud y educacién en
algunos paises han tenido como logro una re-
duccién de las tasas de suicidio; sin embargo,

no es ese el caso de nuestro pais, ya que, en
los dltimos afios, se ha registrado un aumento
importante en el nimero de suicidios: de 263,
en el afio 2000, a 336 en el 2006.

Podemos observar la importante diferen-
cia en el nimero de personas de sexo feme-
nino que cometen suicidio, con respecto a las
de sexo masculino, que representa alrededor
del 90% del nimero total de muertes por sui-
cidio. Afladimos, en este punto que, en gene-
ral, las estadisticas sobre intento de suicidio
muestran el fendmeno contrario, es decir, en
su gran mayoria son personas de sexo feme-
nino las que intentan quitarse la vida. Sobre
esto, se han formulado mudltiples hipdtesis,
pero una de las mas apoyadas por los espe-
cialistas, tiene que ver con algo de orden cul-
tural: las mujeres son mucho mas comunicati-
vas que los hombres y piden ayuda con mayor
frecuencia y con menos dificultad.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que
estas cifras son las que se registran oficialmen-
te, sin embargo, el nimero de suicidios pro-
bablemente sea mayor, pues muchas muertes
quedan escondidas tras causas “accidentales”
o0 “externas” a la persona, o bien, confinadas a
los rincones de los secretos familiares.

Lamentablemente, el aumento en el nu-
mero de muertes por suicidio se da, igualmen-
te, en la poblacién menor a 19 afos, con una
cifra que practicamente se duplica en el lapso
de cinco afios: mientras en el afio 2001 se re-
gistraron 22 muertes por suicidio, en el 2006 se
registraron 43, entre ellos dos niflos menores de
9 anos, como vemos en el siguiente cuadro.

4. El Dr. Marie-Jean Sauret, de la
Universidad de Tolouse, dictd, en
la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio, una serie de conferencias
sobre: “La pregunta acerca del
sujeto en la investigacion social”,
como parte del Doctorado Socie-
dad y Cultura. En este caso par-
ticular, se tratd de la conferencia
titulada “El aplastamiento (o la
destruccion) de la palabra”, 2005.
(versién no publicada, pag.12).

Cuadro N.° 4. Niimero total de suicidios, por género, durante el periodo

2000-2006
Ao Total
2000 263
2001 232
2002 282
2003 329
2004 322
2005 323

Hombres Mujeres
232 31
205 27
246 36
283 46
276 46
277 46

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, recuperados del

sitio: http:www.inec.go.cr
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Cuadro N.° 5. Nimero total de suicidios, por género, en menores de 19 afios
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2001-2006

| Afio | Total 1 a9 afos 10 a 19 afios Hombres Mujeres
2001 22 22 15 7
2002 48 48 33 15
2003 38 38 20 18
2004 34 34 25 9
2005 34 34 19 15
2006 43 2 41 33 10

“El suicidio es un problema
de salud publica enorme y, sin
embargo, prevenible, segin la
OMS”. Recuperado del sitio
http:www.who.int/mediacen-
tre/news/releases/2004/pr61/es/

El Poder Judicial dej6 de llevar
registros estadisticos sobre in-
tentos de suicidio desde el afio
2000. Las diferentes instancias
que atienden a estas personas
llevan registros internos. Unica-
mente el servicio 911 lleva un
registro actualizado sobre casos
atendidos de intento de autoeli-
minacion; estos datos son envia-
dos al Poder Judicial, Ministerio
de Seguridad, Cruz Roja, PANI,
INAMU, Cuerpo de Bomberos,
y Central de Transito y CNE.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
recuperados del sitio: http:www.inec.go.cr

Hasta aqui hemos visto estadisticas so-
bre suicidios consumados, pero: ;qué pasa
con los intentos de suicidio? Segin estima-
ciones de la OMS?, por cada suicidio logra-
do se calculan de 10 a 20 intentos fallidos
de suicidio, que se traducen en lesiones,
hospitalizaciones y traumas emocionales y
mentales. Lamentablemente, en nuestro pais
no se lleva un registro unificado de estos ca-
sos para su debido seguimiento®. Aunque los
servicios de emergencias, tanto de hospita-
les generales como psiquidtricos y privados,
reciben diariamente una importante canti-
dad de pacientes por intento de suicidio, los
registros no se llevan separadamente de los
demas ingresos, ni se cruzan inter-institucio-
nalmente. Aqui nuevamente encontramos
silencio ante una de las expresiones mds ra-
dicales del sufrimiento humano.

Las estadisticas, aunque sin duda nos
arrojan datos muy importantes y valiosos,
pueden igualmente proveernos demasiadas
respuestas y extraviar las preguntas fundamen-
tales que el problema sugiere. Las estadisticas
pueden conducirnos, si no mantenemos una
mirada abierta y analitica, a laberintos ima-
ginarios muy interesantes y llamativos, pero
lejanos del picadero del acto, donde galopan
los sujetos [lamados “suicidas”.

La decision de un/a joven —aun mas si es
un nino o nifa— de acabar con su vida, nos
produce mucho dolor y nos abre preguntas in-
sondables. Este es un acto que debe llamarnos
a la reflexion, ya que mas alla de los determi-
nantes sociales y psiquicos conocidos, cuyo
peso es innegable, hay otros determinantes
que pueden estar pasando desapercibidos en
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la medida en que se han hecho parte de la
vida “normal” de los tiempos actuales.

La sociedad empuja a entrar cada vez
mas temprano en la voragine de la competen-
cia, donde palabras como “éxito” y “presti-
gio” forman la base de los ideales transmitidos
desde los primeros afios de vida. Estos ideales
se reflejan en la dindmica entre los mismos
nifos, nifias y jovenes, quienes ejercen entre
ellos fuertes presiones, no solamente en lo ma-
terial y en lo social sino, también, en términos
de belleza y popularidad. Los efectos de estas
exigencias pueden llevar a algunas personas a
experiencias de soledad, desamparo vy frustra-
cién por no alcanzar esos pardmetros ideales
que los acosan con tal potencia.

° ;Qué alternativa existe para quienes no
puedan o no deseen entrar alli?

* ;Podemos pensar el acto suicida como
el mas radical acto de ruptura con el
lazo social?

* ;Qué es lo que denuncia este acto?

*  ;Qué pasa con el discurso del sistema
econémico actual, que no es otro que el
discurso del consumo, donde el merca-
do ofrece todos los objetos pensables?

° ;Qué pasa con esta sobresaturaciéon de
la actual civilizacién que, paradéjica-
mente, deja a nifos, nifias y jovenes
frente al mds absoluto vacio?

Un espacio para la
palabra y la escucha

l//

El silencio y el “aplastamiento de la pa-
labra” (Sauret, 2005), son una forma de vio-
lencia secundaria que la modernidad ejer-
ce sobre el sujeto, que tiene su expresion,
por ejemplo, en los llamados “pactos de la
muerte” a través de Internet, donde los y las
jovenes, en medio de su soledad, encuen-
tran —paradéjicamente alli- espacios para
hablar de lo que sufren, como Unica salida a
la confusion vital de una sociedad desequi-
librada y compleja.



Recientemente en Inglaterra’, se ha
dado una serie de suicidios de jévenes quie-
nes se comunicaban a través de un “blog”.
Los suicidas “colgaban” su libro de condo-
lencias en el sitio y los otros visitantes les
escribian notas, comentarios, poemas, etc.
Este acto, aparentemente insignificante, de
abrir un espacio para que los demds rien-
diéndole tributo con fotos y poemas, lo
nombraran, fue lo que quizd termin6 de
convencer a otros chicos y chicas de seguir
el camino del suicidio. Es triste pensar que
personas jovenes escojan su desaparicion
como Unico modo de ser reconocidas por
los otros péstumamente. Sin duda, este es
un reflejo del fracaso en el vinculo social, un
sintoma del mal-estar de la civilizacién.

El problema del suicidio requiere un
abordaje integral que parta desde politicas es-
tatales de salud y educacion hasta las bases de
la comunidad y la familia. Se necesita mejor
formacion para maestros/as, médicos/as, tra-
bajadores/as sociales, enfermeros/as, psicolo-
gos/as, orientadores/as, asi como para padres
y madres, con el fin de ofrecer, a quienes estan
en el margen del vacio, un espacio para que su
palabra resuene, pero no en el estallido de un
disparo, sino como un intento de decir aquello
que le impide el flujo de su deseo de vivir.

Tal vez no se trata Gnicamente de sa-
ber mas sobre causales, prevalencias o
factores predisponentes y todo aquello
que agrupe, incluya en rangos por géne-
ro, por edad o por localizacién geografi-
ca, sino de recuperar la particularidad de
cada persona y dejar que su sufrimiento
hable, para, entonces, darle espacio a su
palabra. Debemos atender al llamado del
sintoma.

Balance de la situacion:
el silencio y las voces en
torno al sufrimiento de los
y las adolescentes

Hemos expresado la existencia de un
punto ciego alrededor del sufrimiento en la
adolescencia y la tendencia a dejar lo afec-
tivo de lado, a ponerlo en segundo plano

con respecto a necesidades aparentemente
mas concretas y realistas de nifos, ninas
y jovenes. Se suele convertir la necesidad
afectiva en un asunto discursivo limitado
exclusivamente a lo coyuntural y especifi-
co. Hay una tendencia a silenciar la voz del
sujeto adolescente, un “no querer saber” lo
que hay detras de su palabra, de su acto,
de su sintoma. Existe una especie de cegue-
ra y de sordera frente a la palabra de los y
las adolescentes, que no consiste en que se
les prohiba hablar o expresarse, asi como
tampoco significa mala voluntad o negli-
gencia por parte de autoridades y personas
encargadas, sino que consiste en no saber
escucharlos/as mas alla de sus demandas, es
decir, consiste en la incapacidad de escu-
charlos/as desde sus afectos.

Ahora, esto no significa que el tema
no haya sido trabajado o que no se hayan
formulado propuestas a partir de mltiples
estudios e investigaciones, sin embargo, a
pesar de los esfuerzos, la dificultad para en-
focar el lente sobre lo afectivo se filtra casi
imperceptiblemente en toda la estructura.

Costa Rica cuenta, desde hace una déca-
da, con el Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia (1998), cuyo contenido se enfoca, princi-
palmente, en la proteccién de los derechos de
nifos, nifas y jovenes, con base en las obliga-
ciones asumidas por el Estado en el ambito de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Ver, por ejemplo, las siguientes
noticias: “La policia britanica
investiga el suicidio de jévenes
que frecuentaban la misma pa-
gina web”. En: http/www.todo
[inux.com/modules.phpZname
News&file=article&sid=7492, asi
como “Las redes sociales al servi-
cio del suicidio”. En:
hoytecnologia.com] y_también:
hitp://www.elpais.com/articulo]

bociedad/Suicidio/callar/ignorarlo,
Elpepisoc/2008041 7elpepisoc_1/

Tec>
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8. Cddigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, Capitulo 2: Dere-
chos de la Personalidad. Ver-
sién digital.

Este Codigo, si bien contiene un ca-
pitulo especifico sobre los Derechos
de la Personalidad® en el que se es-
pecifican los derechos a la identi-
dad, la integridad, la privacidad, el
honor y la imagen, tiene una con-
notacion, desde el enfoque legal,
que deja filtrar ese silencio sobre lo
afectivo del que hemos venido ha-
blando. Esta es una dificultad que
ya ha sido detectada y debidamente
sefalada por las mismas autorida-
des que se ocupan de estos temas.
Concretamente, el Comité sobre los
Derechos del Nifo, de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en el
contexto de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio emiti6, en julio
del 2003, la Observacion General
N.° 4, sobre la salud y el desarrollo
de los y las adolescentes. Esta apunta a la ne-
cesidad de ampliar el sentido de “salud y de-
sarrollo” mas alla del estrictamente derivado
de los articulos de ley, y a hacer un esfuerzo
por clarificar y desarrollar los contenidos de
los derechos de manera que integren, ademas
de la dimensidn juridica, la de los afectos y
de los valores. Este esfuerzo es de mucho in-
terés pues nos permitiria analizar el texto del
Cadigo desde una perspectiva mas integral del
sujeto humano, que incluya su dimensién su-
friente aunque no necesariamente patoldgica.
Veamos, por ejemplo, el Capitulo IV del Cédi-
go, sobre Derecho a la Salud:

“Articulo 44.° —Competencias del Mi-
nisterio de Salud. El Ministerio de Salud
velard porque se verifique el derecho
al disfrute del mas alto nivel de salud,
el acceso a los servicios de prevencion
y tratamiento de las enfermedades, asf
como la rehabilitacion de la salud de las
personas menores de edad”. Pag. 97.

Y, especificamente, sobre tratamiento
psicolégico dice:

g) Garantizar programas de tratamien-
to integral para las adolescentes, acer-
ca del control prenatal, perinatal, post-
natal y psicoldgico.
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h) Promover, por los medios mas ade-
cuados, politicas preventivas perma-
nentes contra el consumo de drogas y
crear centros especializados para aten-
der y tratar a las personas menores de
edad adictas y a las que padezcan tras-
tornos emocionales. Pags. 98-99.

Como vemos, en el inciso g), la aten-
cién psicoldgica se limita a muchachas em-
barazadas vy, el inciso h) promueve espacios
para jévenes que presentan ya problemas
de adicciéon o problemas emocionales. En
ambos casos, el espacio psicoterapéutico
estaria dejando por fuera cualquier otra si-
tuacion de la vida que adn no haya llegado
a la dimensién de un embarazo, una toxico-
mania o una enfermedad mental.

Mediante este resquicio del texto legal,
es por donde se escapa nuestra mirada y
nuestra escucha al “decir” de nifios, ninas
y jévenes. Sobre este punto en particular, la
Observacién antes mencionada plantea lo
siguiente:

«También es fundamental en la realiza-
cion de los derechos del nifo a la salud
y el desarrollo, el derecho a expresar su
opinion libremente y a que se tengan
debidamente en cuenta sus opiniones
(art. 12). Los Estados Partes necesitan
tener la seguridad de que se da a los
adolescentes una posibilidad genuina
de expresar sus opiniones libremente en
todos los asuntos que le afectan, espe-
cialmente en el seno de la familia, en la
escuela y en sus respectivas comunida-
des. Para que los adolescentes puedan
ejercer debidamente y con seguridad
este derecho las autoridades publicas,
los padres y cualesquiera otros adultos
que trabajen con los nifios o en favor de
éstos necesitan crear un entorno basa-
do en la confianza, la comparticion de
informacion, la capacidad de escuchar
toda opinién razonable que lleve a par-
ticipar a los adolescentes en condicio-
nes de igualdad, inclusive la adopcion
de decisiones».

En conclusién, se esta senalando la per-
tinencia de un enfoque mads integral del suje-
to humano, que contemple, por ejemplo, el
derecho a ser escuchados, el derecho a que



su palabra tenga un espacio de resonancia,
el derecho a hablar de su mal-estar. ;No se-
ria este un derecho fundamental: el derecho
a acceder a espacios psicoterapéuticos en
situaciones que, no necesariamente hayan
llegado —al menos en lo evidente— mas alld
de los limites?

Un enfoque integral del sujeto adoles-
cente tiene una serie enorme de implicacio-
nes desde de todas las estructuras y dentro
de ella: educacion, salud publica, formacion,
familia y sociedad en su conjunto y, para lo-
grarlo, se necesita un trabajo desde las bases
y un serio compromiso que parta del reco-
nocimiento de que se trata de un asunto de
interés pablico.

En esa direccién, nos unimos a las pa-
labras de Soley (2001):

“Hay que redireccionar los esfuerzos
hacia propuestas mds afectivas y me-
nos racionales, donde el respeto por la
diferencia, por la palabra y la subjeti-
vidad del otro, abran el texto a nuevas
construcciones”. Pag. 73.

Sabemos, por la informacién que han
arrojado experiencias realizadas, que los y las
adolescentes expresan carencias fundamenta-
les en el tono afectivo de quienes les rodean.
Desde este sefialamiento, se han puesto en
marcha, en Costa Rica, una serie de proyectos
e investigaciones que pasaremos a enumerar
y que tienen como punto de confluencia la
mirada hacia la subjetividad y la afectividad,
y sefialan la importancia de los espacios para
la expresion y para la circulacién de la palabra
de nifios, nifias y jévenes. Para empezar, par-
timos de algunos importantes sefialamientos
extraidos del V EDNA, en el que Gutiérrez y
Piedra” (2003) sefialan lo siguiente:

“Reclaman (los y las adolescentes) la
persistente contradiccion entre el dis-
curso y la practica que afecta no solo
las intenciones educativas y el aprendi-
zaje de contenidos, y la sintonia entre
los contenidos y los intereses de las
y los adolescentes, sino, también, y
muy importante para ellos(as), el dis-
tanciamiento en el tono afectivo entre

docentes y estudiantes. Este elemento
fue un comdn denominador en todos
los grupos de jovenes, independiente-
mente de la zona geogréfica o del nivel
socioeconémico, y tuvo mds peso que
las deficiencias en infraestructura fisica,
en equipamiento y acceso a nuevas
tecnologias de la informacion y el co-
nocimiento, y en otras deficiencias que
les afectan” (Pag. 33)

Necesitamos subrayar el énfasis con que
las y los jovenes expresan la necesidad de
cercania y contacto afectivo, asi como la pre-
ponderancia que le otorgan a este punto con
respecto a otras necesidades también muy
importantes para ellos/as. Resulta igualmen-
te muy significativo que sea ese un comun
denominador en toda la poblacién, indepen-
dientemente de la procedencia geogréfica y
la situacién socioeconémica. Continuando
con la citada investigacién, veamos la si-
guiente afirmacién:

“Los y las jovenes sienten que dentro del
sistema —asi como en numerosos espa-
cios fuera de este— no son reconocidos
como sujetos de derechos, que no son
tomados en cuenta en la mayoria de las
decisiones que les afecta, que su voz y
sus necesidades no se escuchan, que no
reciben respeto, atencion y orientacion
por parte de los y las docentes y, en ge-
neral, por el personal de las institucio-
nes. Aun peor, estas carencias también
las observan en las relaciones entre los y
las docentes y entre las personas adultas
de los centros educativos” Pag. 33.

Los esfuerzos del Ministerio de Educacién
Pdblica (MEP), en buena hora, han empezado
a voltearse hacia este tema, reconociendo,
como punto de partida, la falta de espacios
para lo afectivo en el sistema educativo, pues
no existe, dentro del horario escolar y cole-
gial, una leccién (al menos) en que los y las
estudiantes puedan hablar, contar, escuchar
o ser escuchados, escribir o expresar lo que
les pasa, hablar de su vida, sus temores, sus
deseos. En este sentido, el MEP'C viene traba-
jando en algunos proyectos que tienen, entre
sus objetivos, la transformacion de esa reali-
dad. Uno de ellos, el llamado “Etica, estética

El sufrimiento en la adolescencia

Las investigadoras trabajaron el
tema “Educacién y derechos”
a partir de la experiencia en
talleres con adolescentes entre
12 y 15 afios, de colegios pu-
blicos y privados, provenientes
de zonas rurales y urbanas, asi
como un grupo de jévenes que
se encontraban fuera de la edu-
cacion formal.

. MEP Sub/versivo: “Aprender de

preescolar”. Ponencia en la Quin-
ta Reunién de Ministros de Edu-
cacién de la OEA. Recibido por
via electrénica, el domingo 18 de
noviembre del 2007, de Leonardo
Garnier parniermep@racsa.co.cl
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Recuadro N.° 1.
Nombre del proyecto

“Educacion en valores:
una propuesta interdisci-
plinaria para la proble-
matica de la violencia
en la juventud actual”™

“Programa de forma-
cién de formadores”

“Exclusion escolar en 7.°
ano: andlisis multidi-
mensional del contexto
educativo en un colegio
de San José”12.

“Alfabetizacién audio-
visual en los colegios:
una estrategia alternati-
va de combate a la de-
sercion estudiantil”!3.

y ciudadania”, busca incidir en el curriculo y
los programas de secundaria para abrir la ca-
pacidad para dialogar, para enfrentar dilemas
éticos y ciudadanos, para formar a la juventud
para una vida plena y para la convivencia. El
otro programa: “El cole en nuestras manos...”,
trabaja en 50 colegios particularmente pro-
bleméticos con actividades para generar ese
tipo de dialogo y para desarrollar la capacidad

Enumeramos, a continuacién, algunos
proyectos que trabajan en la generacién de
acciones para responder a las necesidades
afectivas de los y las jovenes.

;Qué hacer con su sufrimiento? In-
dudablemente, debemos encontrar res-
puestas y responder responsablemente a
las necesidades de las nifias, nifos y ado-
lescentes las cuales puntualizamos en las

11.

12.

13.
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para resolver conflictos.

Entidades Ao
UCR/
Universidad

de Barcelona

2006 a 2008

Facultad de 2009
Educacion,

UCR

Estado de la 2008
Educacién y

CONARE

Fundacién 2007
Accién Joven

(FA)) y Fun-

dacién para

el Desarrollo
Audiovisual,

(FUNDACINE)

Con la direccién de la investigadora Ménica Vul Galperin.

conclusiones.

Descripcion

Estudiar los actos y las manifestaciones de violencia de j6évenes en
centros de educacion secundaria. Los ejes principales se orientan
hacia la educacién en valores, el trabajo interdisciplinario y el ana-
lisis de expresiones concretas de violencia en colegios secundarios.

Forma parte del programa “Educacién en valores: una propues-
ta interdisciplinaria para la problematica de la violencia en la
juventud actual”, para la Facultad de Educacién de la UCR.
Busca capacitar docentes en el desarrollo de modalidades socio-
culturales inclusivas, basadas en la voz de los y las jévenes y

su expresién subjetiva, con el fin de prevenir la violencia en
centros educativos de secundaria.

Busca colocar en el centro de la investigacién las subjetividades,
tanto del alumnado, como de maestros/as, asi como las particula-
ridades del acto pedagdgico. Parte de la premisa de que la deser-
cién educativa es una forma de exclusion social que produce, no
solo segregacion econdmica sino, también, segregacion simbdlica
—impacto emocional-, en la medida en que el sujeto esta en ries-
go de quedar exiliado de la red sociocultural que lo sostiene.

El Proyecto, realizado en el Colegio Técnico Profesional de Gra-
nadilla, tuvo como objetivo incidir en la disminucion de la de-
sercion estudiantil y fomentar el desarrollo creativo y la reflexion
subjetiva en estudiantes de colegios piblicos de zonas urbano-
marginales, mediante un modelo de alfabetizacién audiovisual.
Se propuso la creacién de un espacio de reflexion y participacion,
como una opcién creativa y lddica dentro del esquema educati-
vo, mediante talleres para dotar a los y las jévenes de herramien-
tas técnicas y artisticas para realizar una obra audiovisual.

Con la direccién de las investigadoras Etty Kaufmann y Milagros Jaime. La investigacion se llevé a cabo en el Liceo Julio Fonseca Gutiérrez, colegio

con mayor desercion escolar de educacion diurna del Area Metropolitana para el 2006. Se utiliz6 una metodologia que contempla los cuatro actores
del sistema educativo: alumnos/as, docentes, directores/as del colegio y padres de familia o tutores/as.

Con la coordinacion de Maria Lourdes Cortés Pacheco (FUNDACINE) y José Aguilar Berrocal (Fundacion Accién Joven).

VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica



Conclusiones, propuestas
y retos

En aras de aproximarnos a algunas res-
puestas, planteamos la necesidad de reco-
nocer la importancia y la trascendencia de
dirigir esfuerzos concretos a la formacién
preescolar. Sigmund Freud planteaba, pre-
cisamente, que en los cinco primeros afos
de vida se juega la estructuracion de la psi-
que. Hoy, podemos afiadir que la atencion
comprometida al desarrollo de nifios y ni-
fias debe ser desde su gestacion, propone-
mos las siguientes acciones orientadoras,
con las cuales podemos contribuir al mejo-
ramiento del desarrollo emocional:

e Incidir en la formacién de “los otros”
del adolescente; reforzar la formacién
de educadores/as mas alla de las com-
petencias de transmisién de saberes;
recuperar el valor de la formacién de
sujetos para que exista la opcion de
hacer de su sufrimiento un decir que
pueda pasar a las palabras.

e Ofrecer a los y las adolescentes un es-
pacio para su palabra de manera que
les devuelva su categoria de personas,
desde la cual son [lamados a responsa-
bilizarse de su posicién. En este sentido,
serfa muy afortunado que se tomara en
cuenta la inclusién de (por lo menos)
una hora lectiva, en los programas de
primaria y de secundaria, destinada a
la construccion de espacios donde las
inquietudes y dificultades afectivas de
los y las estudiantes pudieran ser escu-
chadas -bajo la guia de profesionales
preparados/as—, y transformadas en ex-
presion y creaciones plasticas, literarias
o artisticas en general.

* Promover la integracion de padres y
madres a las instituciones educati-
vas, mas alla de lo académico y de lo
econémico. Seria valioso pensar en la
posibilidad de un espacio para la for-
macién de padres y madres en cuanto
a su funcién.

Crear conciencia en el nivel de altas au-

toridades en Salud y en Educacién sobre
los grandes beneficios social, econémi-
co y de salud que significaria la inclu-
sion de plazas para profesionales en el
campo “Psi” en EBAIS, preescolares, es-
cuelas, colegios, servicios de emergen-
cias de hospitales y de clinicas.

Adquirir conciencia de la responsabili-
dad y el compromiso que tenemos ha-
cia los y las adolescentes en el sentido
de ofrecer herramientas, no solamente
tecnoldgicas o académicas, sino de so-
brevivencia psiquica y emocional, en un
mundo que cada dia se torna mas super-
ficial; un mundo en el que el egoismo
toma el poder, en donde las personas
que no estan dentro de mi campo visual
desaparecen, en donde el valor se redu-
ce a la capacidad de consumir, acumular
objetos y producir basura; un mundo en
el cual el horizonte que se ofrece a las
personas jovenes apunta a la promesa
de mas y mejores empleos, aunque estos
sean cada vez mas enajenantes.

Invertir en lo intangible: el saber, la fa-
milia, la palabra, la tradicién oral, la

El sufrimiento en la adolescencia
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convivencia cotidiana, el tiempo de dis-
frute, el arte, el deporte, la conformacién
de espacios de respaldo emocional, la
transmision de valores, la ética como eje
de la convivencia y la lectura del mundo
como algo que se puede cambiar. Quiza
sea esta la direccién hacia donde apun-
tar todos los esfuerzos y los recursos.

* No permitir que crezca en nuestros ni-
fios y nuestras ninas y jévenes la into-
lerancia a la tristeza y al dolor animico
o espiritual, a las pérdidas, fracasos o
directamente a permitirse “estar mal”.
Debemos fomentar la capacidad para
pedir ayuda vy, sobre todo, para darla o
para encontrar alguna contencién. Abrir
espacio para la expresion de la angustia,
la desesperacion y el malestar, frente a
la presion social que exige mostrarnos
siempre bien.

* Lo que lasy los especialistas debemos
decir, es que se trata de darle al sufri-
miento un espacio para la palabra, un
espacio para que ese mensaje cifrado,
que se dirige al otro y que quiere de-
cir algo, sea descifrado. Necesitamos
construir el espacio para desamorda-
zar la palabra de las personas que su-
fren y transformarla en lazo social; en
lazo con el otro, con los otros. Solo a
partir de ahi, podremos saber qué mas
ofrecer.
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Las vivencias de jovenes nicaragiienses en Tirrases

Introduccion

Este capitulo desarrolla un analisis en
torno a la construcciéon de identidades en
la poblacién adolescente inmigrante ni-
caragiiense, problematiza sus vivencias y
la discriminacién que enfrentan por edad
y nacionalidad, tanto en las interacciones
cotidianas como en el nivel del acceso a
servicios ptblicos'. Como parte de la Doc-
trina de los Derechos Humanos, se han de-
sarrollado principios generales que susten-
tan y complementan las normas juridicas
existentes en la materia, entre ellos, encon-
tramos los principios de Igualdad y de No
Discriminacion. Ambos principios se inte-
rrelacionan de manera dindmica y, aunque
tienen un sustento doctrinal y presencia en
el ambito formal, en la cotidianidad existen
serias dificultades para su aplicacién (Save
the Children-Paniamor, 2006:15).

El Principio de Igualdad se relaciona
con la premisa de que todo ser humano
tiene igual valor, y que posee derechos
inviolables, inclusive por instituciones del
Estado. Esta igualdad se basa en el reco-
nocimiento de su misma dignidad y en la
paridad de derechos que todas las personas
deben gozar sin importar su edad, sexo u
origen nacional, entre otros (Save the Chil-
dren-Paniamor, 2006:15).

Por otro lado, el Principio de No Discri-
minacion tiene por objeto garantizar la igual-
dad de trato entre los individuos cualquiera
que sea su nacionalidad, sexo, origen étnico,
su religion o sus creencias, discapacidad,
edad u orientacion sexual. Dentro de este
Principio se entiende por discriminacién las
distinciones, las exclusiones o las restriccio-
nes que lesionen o anulen el ejercicio y el
reconocimiento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas
(Save the Children-Paniamor, 2006:16).

La aplicacion de estos Principios, v el
reconocimiento a los Derechos Humanos
de las poblaciones migrantes enfrentan

importantes contradicciones en la practica,
de ahf la relevancia de evidenciar las viola-
ciones sistematicas a los derechos de estas
personas y de proponer acciones que pro-
curen una atencion integral, especialmente
en el caso de nifos, nifias y adolescentes.
Esto es de fundamental importancia sobre
todo si se tiene en cuenta que Costa Rica es
signataria de Convenciones Internacionales
que promueven el respeto a los derechos de
las poblaciones con mayor vulnerabilidad a
ser violentados, pero que, como se verd a lo
largo de este capitulo, no siempre se tienen
como el marco de accién de las institucio-
nes publicas del pais.

El andlisis que a continuacion se pre-
senta, se divide en tres apartados: el pri-
mero, plantea algunas generalidades de la
migracion de nicaragilienses a Costa Rica,
para después especificar las condiciones de
vida de las personas adolescentes; el segun-
do apartado retoma la construccion de las
identidades en el marco de la migracién y
las vivencias de discriminacién en la vida
cotidiana; y, el tercero, presenta un reflexion
sobre las limitaciones institucionales en la
aplicacion de los Principios de Igualdad y
No Discriminacion, asi como los retos de
cara a una atencién integral de las pobla-
ciones migrantes.

La migracion nicaragiiense en
Costa Rica

Histéricamente, Costa Rica ha sido un
pais de transito y recepcion de diversas po-
blaciones de migrantes. Segln informacién
del Censo Nacional de Poblacién 2000, del
total de personas nacidas en el extranjero, las
de origen nicaragliense representan el 76,4%
y, del resto de nacionalidades, son cuatro
grupos los principales que se encuentran con
una presencia bastante similar, provenientes
de Panama (3,5%), Estados Unidos (3,2%), El
Salvador (2,9%) y Colombia (2%).

Se rescatan los principales hallaz-
gos de la investigacion titulada
“Sexualidad 'y racializacion: las
vivencias de los adolescentes in-
migrantes nicaragiienses residen-
tes en Tirrases”, como parte de
la tesis de licenciatura en Socio-
logia de la Universidad de Costa
Rica, la cual fue llevada a cabo
durante el afio 2005, con pobla-
cién con edades entre los 10y los
20 anos.
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La poblacién nicaragiiense se ha mo-
vilizado producto de diversas condiciones
socio-histéricas (busqueda de empleo, fené-
menos naturales que afectaron el territorio
nicaragliense, crisis econémicas, conflictos
politicos, etc.). Alrededor de los afnos noven-
ta, se registra su mayor ingreso a Costa Rica
(Barquero y Vargas, 2004) y se estima que
habitan alrededor de 300 000 nicaragiienses.
Debe tenerse en cuenta que el Censo regis-
tr6 a unas 226 461 personas, a las que pue-
den sumarse entre 50 000 y 70 000, quienes
ingresan para realizar trabajos temporales
(Sandoval, 2002:266). Se trata de aproxima-
damente un 6% de la poblacién en el pais al
momento del Censo y, a partir de 1999, las
estadisticas demuestran un importante decli-
ve en la entrada de nicaraglienses (Barquero
y Vargas, 2004).

Las edades de las personas inmigrantes
nicaraglienses oscilan entre los 20 y los 40
afios (58,6%) predominando la poblacién
en edad productiva. Sin embargo, al me-
nos un 29% es menor de veinte afos (Loria,
2002:28), y se trata de un grupo etario que
ha aumentado tendencialmente, por ejem-
plo, entre 1997 y 1999 se produjo un incre-
mento en el porcentaje de poblacién de 12
a 19 anos, que pas6 de un 13,5% a un 19%
(Acuna y otros, 2003:12).

En el territorio costarricense, la mayor
concentracién de esta poblacién inmigrante
se da en los siguientes cantones: San Carlos,
Matina, Upala, Sarapiqui, La Cruz y Los Chi-
les, debido a las actividades econémicas de
esas zonas y a la cercania con la frontera. En
el Area Metropolitana, la mayor presencia
de nicaragiienses se encuentra en los can-
tones de San José, Alajuelita y Escazd (Bar-
quero y Vargas, 2004:65). En San José, por
ejemplo, Tirrases de Curridabat presenta un
porcentaje de poblacién nicaragiiense supe-
rior al nacional pues, segtn el Censo 2000,
se estima que un 13,2% de las personas son
nacidas en Nicaragua.

En general, se ha identificado que las
personas inmigrantes desempefian activida-
des de baja calificacion y temporales, tales
como labores en agricultura, construccién,
servicios y comercio. En el caso de la fuerza
laboral femenina, la mayor concentracion
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(60%) se encuentra en actividades como el
trabajo doméstico y servicios de comidas.
Por otro lado, el 50% de los hombres nica-
raglienses se concentran en trabajos como
peones agricolas y de construccién, y como
vigilantes (Barquero y Vargas, 2004:69). Es
en esos sectores donde las diferencias sala-
riales son mas marcadas entre costarricen-
ses y nicaragiienses, en una relacion de 5:1
(Nowalski, 2002:148).

En ocasiones, las condiciones laborales
que enfrentan las personas inmigrantes ni-
caraglienses generan inestabilidad para ellas
y sus familias pues, en muchos casos, se ve
comprometido su bienestar social. Los bajos
salarios, la inexistencia de jornadas labora-
les reguladas por la ley, el desgaste fisico y
la falta de recursos para invertir en salud,
educacion, vivienda y recreacion, son todos
elementos que inciden o se relacionan con
las limitaciones y las oportunidades para
disfrutar de la vida y de la sexualidad. Au-
nado a lo anterior, las relaciones de poder
en el nivel laboral crean el clima propicio
para los abusos y los excesos por parte de
patronos y jefes hacia los y las trabajadoras,
quienes se sostienen en la explotacién vy la
discriminacién.

En el caso especifico de las y los adoles-
centes inmigrantes nicaragiienses deTirrases,
quienes participaron en el estudio, las con-
diciones de vida pasan por las situaciones
de exclusion social y violencia estructural
que enfrenta la comunidad. Las dificultades
econdmicas llevan a que una parte de las
personas adolescentes salga de la escuela o
el colegio para trabajar; otra parte, realiza
ambas actividades. Muchos son los casos en
los que realizan labores no remuneradas en
el ambito doméstico lo que implica tiempo
y esfuerzo de su parte.

Estas condiciones de pobreza y de ex-
clusién, que deben ser vividas dia a dia,
marcan significativamente este momento vi-
tal, sin embargo, no son las Unicas situacio-
nes que deben enfrentar, pues a eso se suma
el rompimiento de lazos familiares y afecti-
vos originados por la inmigracién, asi como
la reorganizacién de las actividades cotidia-
nas en el lugar de llegada y la insercion en
nuevos espacios laborales o educativos, que



se conjugan con los duelos por los cambios
fisicos y emocionales, la maternidad, la
paternidad, la jefatura del hogar y las di-
versas responsabilidades vinculadas a las
actividades domésticas y a la cohabitacion
en parejas.

Para la vida de estos y estas adolescen-
tes, la exclusién social constituye un fac-
tor determinante debido a las asimétricas
relaciones de poder a las que se enfrentan
como grupo, ante un medio muchas veces
opresor y excluyente. Las condiciones en
las que sobreviven afectan, por ejemplo, la
disposicién que tienen de tiempo libre, de
espacios adecuados para la recreacién y de
otras condiciones favorables para el disfru-
te de los placeres corporales y relacionales;
esta situacion se encuentra en la base de
diferenciaciones que siente esta poblacién
con respecto a otras personas jovenes y a
otros grupos y comunidades.

Construccion de identidades

Las vivencias y las identidades se en-
cuentran intensamente relacionadas con
el contexto en el que se desarrollan las
personas. En las vivencias de esta pobla-
cién se evidencié que los procesos de so-
cializacion y los elementos de género y de
clase desempefian un papel fundamental
en la construccién y en la reconstruccién
de las identidades; pero, en el caso de la
poblacién joven nicaragiiense, es funda-
mental considerar elementos como el pro-
ceso migratorio y la discriminacion vivida
en Costa Rica.

Es indispensable tener en cuenta que el
proceso de socializacién primaria de estas
personas se desarrollé, en parte o en su to-
talidad, en Nicaragua y que, en la actuali-
dad, se encuentran en un momento vital en
el cual se da una revisién de las construc-
ciones identitarias (histéricas, personales y
sociales). Por eso, la experiencia migratoria
afade particularidades a las vivencias de la
poblacién adolescente, pues sus identidades
también se ven interpeladas por las implica-
ciones que tiene esta situacion para sus vi-
das. La migracion debe entenderse siempre

COMO un proceso,
y su caracteristica
mds  significativa
es el movimiento.
Para el ser huma-
no, el movimiento
es fundamental en
la vida porque im-
plica cambios. La
migracién plantea
cambios y movi-
miento no solo en
cuanto a lugares
para residir y para realizar las actividades
cotidianas y laborales sino, también, en las
ideas, formas de ver el mundo, formas de re-
lacionarse y en los elementos culturales que
el ser humano lleva consigo y que, al entrar
en contacto con otros, son modificados y re-
significados y, asimismo, propician transfor-
maciones en esos “otros”.

La migracién fue vivida durante la ni-
fiez y la adolescencia; algunas personas no
guardan recuerdos sobre su lugar de origen,
otras reconstruyeron sus memorias al visitar
a sus familiares y amistades en Nicaragua.
En algunas de las historias se evidencia que
atravesar la frontera signific6 una “nueva
vida”, un “nacer otra vez”, pues con la mi-
gracion se apost6 por mejorar condiciones
de vida, oportunidades laborales y educa-
tivas, etc. Al mismo tiempo, esta poblacion
experimentd sentimientos de dolor, angus-
tia, miedo e incertidumbre a su paso entre
fronteras y ante el rompimiento de vinculos
con el lugar de origen. Sus relatos hacen
patente el importante peso que tiene la in-
voluntariedad del proceso migratorio en la
poblacién de nifos, nifias y adolescentes.

Cabe senalar que eventos propios del
desplazamiento tendran un peso diferente
para los muchachos y las muchachas segin
la edad en que se den y dependiendo de
herramientas psicosociales propias y apor-
tadas por el contexto. Un hecho que marca
particularmente a la poblacién migrante es
la ruptura de vinculos tanto con familiares
como con amistades; la poblacién adoles-
cente indicé, como una de las principales
afectaciones vividas, la separacién de sus
amigos y amigas de infancia y adolescencia.

Imagen 1. Tirrases de Curridabat, San
José, 2005.

En algunas de las historias
se evidencia que atravesar
la frontera significo una
“nueva vida”, un “nacer
otra vez”, pues con la mi-
gracion se aposto por me-
jorar condiciones de vida,
oportunidades laborales y
educativas, etc.
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Sobresale el caso de algunas muchachas
quienes enfrentan un importante aislamien-
to. Muchas de ellas se encuentran convivien-
do con sus parejas, pero no cuentan con re-
des sociales en la comunidad y han perdido
contacto con sus familias de origen, lo cual
les hace propensas a experimentar soledad
y depresion. Sin embargo, la mayoria de la
poblacién joven ha establecido grupos de
pares en su lugar de estudio, trabajo o en el
barrio, grupos binacionales que son funda-
mentales en sus vivencias y que encuentran,
en espacios de expresién como la mdsica,
una oportunidad para interactuar.

Los cambios que experimenta la pobla-
cién adolescente, producto del momento de
vida en que se encuentran (cambios fisicos,
psicolégicos, busqueda de autonomia, el
despertar a sensaciones nuevas, reconcep-
tualizacion corporal, etc.) generan incomo-
didad y confusién y, muchas veces, se les
niega posibilidades de expresion, limitando
las potencialidades que puedan provenir de
sus acciones, ideas y propuestas.

En el caso de la poblacién migrante, a
estos cambios se adicionan otras situaciones
que dificultan su desarrollo integral, vincula-
das, principalmente, a la discriminacién (que
les impone limitantes y violenta sus derechos)
y al desplazamiento familiar o personal. Mu-
chas veces se enfrentan a desventajas en el
plano educativo y en la insercién laboral,
tienen una rapida llegada a la vida adulta,
deben asumir responsabilidades domésticas
o econdémicas en los hogares, etcétera.

De esta manera, la discriminacion tiene
una funcién fundamental en la construccién
de las identidades de la poblacién adoles-
cente inmigrante y, podria decirse, que en
cualquier etapa de la vida, pues las fronteras
simbdlicas y la violencia producto de la dis-
criminacién son experimentadas y sentidas
por la poblacién inmigrante nicaragiiense
en general, y repercuten en la imagen que
esta tiene sobre si misma y en el contexto
social de desarrollo para estas personas.

Eventualmente, las condiciones en las
que se inserta la poblacién inmigrante les lle-
va a desempefiar roles y actividades propias
de personas adultas, se acelera su proceso
de reproduccién y deben asumir el cuido de
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hijos e hijas, de la familia y trabajar. Esto se
da, sobre todo, en el caso de las mujeres jo-
venes (obligadas a asumir compromisos, se
les excluye de mejores oportunidades edu-
cativas y laborales, de espacios de interac-
cién con los pares, se limita su autonomia y
las opciones para mejorar su calidad de vida
y, también, se ve afectada la imagen que de
si mismas poseen).

Asimismo, se presentan otros desplaza-
mientos, producto de movimientos forzosos
que enfrenta la poblacién migrante, ligados al
tipo de ocupaciones de los progenitores o bien
de las personas jovenes. Es decir, la migracion
interna tiene, en algunos casos, consecuencias
en el desempefio escolar o desembocan en la
salida del ambito educativo.

En sintesis, existe una relacion dialéctica
entre la vision de mundo y las condiciones
de vida. Entonces, las posibilidades de esta
poblacién de hacer planes sobre su futuro se
encuentran limitadas por la clase social, pues
la consecucion de medios para la sobrevi-
vencia (el mantenimiento de la vida en el dia
a dia y la satisfaccion de las necesidades in-
mediatas) se anteponen a la construccion de
proyectos de vida a largo plazo. Esto se vuel-
ve importante al reflexionar sobre las facilida-
des y las dificultades para acceder a opciones
educativas, laborales y aquellas relacionadas
con la disponibilidad de herramientas para el
ejercicio de una sexualidad integral.

Cuando se trabaj6é en grupo sobre la
imagen que tienen de su comunidad, sobre-
salieron los estereotipos que existen hacia
la comunidad, en la forma en como ellos
y ellas los viven. La imagen 2 relaciona lo
que los otros perciben de su comunidad, asi
como lo que ellas y ellos perciben de esta.

La construccion del tercer
espacio

El proceso de construccién de las iden-
tidades entre las personas inmigrantes retine
aspectos particulares de sus experiencias
como sujetos. Debido a esto, se habla de un
tercer espacio en el cual se elabora su com-
pleja situacion. Hommi Bhabha (2002) plan-
tea ese concepto para designar la nocién del
intersticio, del ‘in—between’, ese ‘entre-dos’



que crea un ‘tercer espacio’ en el que las
identidades (incluidas las de los dos espa-
cios linderos en cuestion) estan en suspenso
0 en vias de redefinicion. Segln este autor,
no se trata del multiculturalismo (que supo-
ne la ilusion de lugares simbdlicos diferen-
ciados en pacifica coexistencia), no es hibri-
dez (que imagina una mezcla cultural); se
refiere, mas bien, al momento del encuentro
y de la lucha; es decir, el momento profun-
damente politico (Griiner, 2003). Ese tercer
espacio vendria a configurar los espacios de
lectura y de apropiacion de los movimientos
migratorios contemporaneos (Marin, 2005).

En el tercer espacio, las poblaciones in-
migrantes construyen sus propias identida-
des desde la tensién entre referentes de un
lado y otro de las fronteras, mas alla de un
esquema dicotémico; entonces, no incor-
poran los elementos de una Unica cultura
o nacionalidad, sino que toman de ambas
ciertos aspectos y los reelaboran en funcion
de una tension cotidiana. De esta manera,
Bhabha (2002) indica que, en los estados de
limite, de pérdida y de nuevas resignifica-
ciones, las culturas producen un tercer es-
pacio de enunciacién, un espacio desde las
lineas del borde, que posee las condiciones
de trasladar, de reinscribir nuevos imagina-
rios sociales (Griiner, 2003). Se construye,
entonces, un tercer espacio en donde se
diluyen las fronteras entre lo “propio” y lo
“ajeno”, y se debe recurrir a formas creati-
vas (y a veces lddicas) para lidiar o sostener
las tensiones entre las semejanzas y las di-
ferencias en la interaccion cotidiana.

Las personas adolescentes nicaragiienses
construyen y reconstruyen sus identidades re-
tomando elementos de su pais de origen, ya
que nacieron en Nicaragua y guardan recuer-
dos significativos de lugares, experiencias,
personas. Aprehendieron las raices cultura-
les primigenias con las comidas, el uso del
lenguaje, las celebraciones tradicionales y el
trato cotidiano. Algunos de estos elementos
aln permanecen e interactian con otros del
nuevo contexto vivencial y del contexto mas
inmediato (Costa Rica, Tirrases), donde se
da un encuentro de referentes coyunturales,
escolares y familiares que generan miltiples
tensiones (ver Imagen 3).

La caracteristica mas compleja en esta
construccion de las identidades radica en que
la subjetividad rescata caracteristicas e histo-
ria del pais de origen y del pais receptor y, a
la vez, niega y reniega de ambos contextos,
permitiendo la emergencia de algo nuevo. Se
encuentran, entonces, en un espacio diferen-
te al que dejaron y en el cual no gozan de
plena aceptacién, pero no “absorben” ni se
dejan envolver en su totalidad por el nuevo
contexto y se dan las condiciones propicias
para construir un espacio alternativo.

Imagen 2. “Para mi Tirrases es..

dabat, San José, 2005.

.”. Curri-

Imagen 3. “Para mi Tirrases es...”. Fotografia del cartel elaborado en grupo de discusion. Curridabat, San
José, 2005.
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Asfi lo manifiesta uno de
los jovenes: “...a mi no
me gusta que me llamen
extranjero o que me digan
nica, para eso tengo nom-
bre, me llamo Rodrigo...”.

2. Lasexualidad es entendida des-
de su dimensién politica, res-
catando aspectos vinculados al
poder vy el control sobre el cuer-
po y sus practicas. Planteamos
que la sexualidad es una cons-
truccion sociocultural e histé-
rica que contempla elementos
como el placer, el cuerpo, las
relaciones interpersonales, los
vinculos  socio-afectivos, el
ejercicio del poder, la clase
social y el género, entre otros
(Campos y Salas, 2002; Weeks,
1998; Vance, 1989; Madrigal y
Schifter, 1996).

Muchos y muchas jévenes no tienen
un nexo muy fuerte con Nicaragua, ya que
emigraron con sus familiares durante la in-
fancia, pero se da una tendencia a valorary a
respetar el lugar de nacimiento. La dinamica
hogarefia genera espacios de identificacién y
de reproduccion de la cultura nicaragiiense;
no obstante, es inexistente una adscripcién
absoluta a dicha configuracién de mun-
do; reconocen elementos de la cultura que
identifican como costarricense y los evaltan
desde la diferenciacién con sus propios refe-
rentes. Ellos y ellas no se sienten ni se iden-
tifican como costarricenses. Sin embargo,
tampoco aprueban del todo la blsqueda de
una “asimilacién” con dicha poblacién; pero
si reconocen que algunas personas nicara-
glienses niegan su nacionalidad para evitar
la discriminacién. Como respuesta al recha-
70, se muestra una construccion basada en
el “orgullo nacionalista nicaragiiense”, que
contrasta con el sentimiento de no pertene-
cer a ese pais. Mientras tanto, Costa Rica y su
poblacién son vistas desde la ambivalencia:
el pais donde hay mayores oportunidades (de
estudio, trabajo, servicios); donde se puede
vivir mejor que antes pero, a la vez, donde la
interaccion cotidiana se torna cruel y hostil
para la persona migrante, lo cual tampoco les
da a estos y estas jovenes espacios para desa-
rrollarse integramente.

Para muchos muchachos y muchas mucha-
chas, no hay mayor problema en ser reconoci-
dos/as como nicaraglienses, pero no les gusta
ser llamados “extranjeros” o “nicas”. Expresa-
ron el deseo a ser llamados por sus nombres,
lo cual nos habla de la necesidad de ser reafir-
mados/as como sujetos con derechos (cosa que
ante la deshumanizacién suele olvidarse) v,
sobre todo, desean que su derecho a una vida
mejor sea respetado. Asi lo manifiesta uno de
los jovenes: “...a mi no me gusta que me lla-
men extranjero o que me digan nica, para eso
tengo nombre, me llamo Rodrigo...”.

En el tercer espacio, “...no existen cultu-
ras unitarias, ni relaciones duales del Yo con el
Otro, ya que la cultura localizada y su texto
es un campo atravesado por las diferencias,
que son cruciales para la produccion de sen-
tido...” (Marin, 2005). Con esto se problema-
tiza la nocion de identidad, entendida como
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la oposicién o el contraste con un “otro”. Los
muchachos y las muchachas nicaragtienses
construyen sus identidades en un espacio de
tensién entre dos extremos, no Gnicamente
haciendo referencia a “otro” contrario o un
“no yo”. Por ejemplo, fue comun escuchar co-
mentarios de reproche hacia la poblacién que
niega su lugar de procedencia y la experiencia
de algunas personas que intentaban “no pare-
cer nicaraguenses”.

Entonces, estas identidades enfrentan
importantes retos en términos del desarrollo
de sentimientos de pertenencia: al grupo de
pares (en contextos similares), a un grupo na-
cional o binacional (incluido o excluido), a
una clase social, a una religion, a una fami-
lia; grupos que podrian brindar seguridad y
la constitucion de marcos de creencias y de
valores en los cuales apoyarse (Ainsa, 1997).

En este sentido, el tercer espacio es un
lugar complejo de construccion de las iden-
tidades, en el cual se genera una productiva
tension entre dos (0 mas) universos referen-
ciales, lo cual permite armar identificaciones,
negaciones, preferencias, etc. en negociacion
constante con la historia personal y colectiva.
En el caso de la poblacién inmigrante adoles-
cente, como hemos visto en este apartado,
las identidades se construyen teniendo en
cuenta a Nicaragua como punto de partida,
incluyendo los vaivenes de la experiencia mi-
gratoria, los referentes familiares que remiten
a la historia y el origen vy, los contrastes que
enfrentan en el nuevo contexto de llegada;
contiene, ademas, las diferentes instituciones
sociales a las que actualmente pertenecen y
con diversidad de elementos que interpelan
sus vivencias cotidianas, como la xenofobia,
el grupo de pares, el barrio, los espacios de
recreacion, el trabajo, entre otros.

Vivencias de la sexualidad?

Las personas inmigrantes adolescentes
comparten pensamientos, sentimientos y ex-
periencias con la poblacién adolescente de
la comunidad y del resto del pafs; las cons-
trucciones de género y la clase social son
elementos que tienen peso en la configura-
cién de dichas vivencias; por ejemplo, en la



poblacién de esta comunidad, predominan
los discursos sexuales cristiano y patriarcal
como parte dichas vivencias. Esto debe ver-
se en el contexto costarricense y latinoame-
ricano, en el cual predominan ideas y pers-
pectivas conservadoras. La sexualidad es
vista y vivida desde nociones prejuiciadas,
marcada por el control, la culpa, la restric-
cion y las desigualdades de género. Asimis-
mo, entre esta poblacién se encuentra muy
fuerte la nocién de la sexualidad solo con
fines reproductivos, un punto donde coinci-
den el discurso patriarcal y el cristiano. Se
evidencia, ademas, una idea de la sexualidad
limitada a la genitalidad, entre parejas hetero-
sexuales, lo que da fundamental importancia
al matrimonio o a la unioén libre (como tnicos
espacios para la sexualidad), y a la fidelidad y
la virginidad como maximos valores.

Con respecto al discurso patriarcal, las
imagenes que predominan hacen referencia
a los roles tradicionales de género, en don-
de los hombres se identifican con la imagen
del proveedor, protector, heterosexual, con
inteligencia y fuerza fisica. Las mujeres son
relacionadas con el trabajo doméstico, la
convivencia en pareja y el cuido y la entre-
ga a otras personas; ademads, son caracteri-
zadas con imagenes como la delicadeza, el
respeto, la moderacién y la maternidad. A
esa vision idealizada de la feminidad (mu-
jeres de la casa), las personas adolescentes
contraponen la construccién social de “las
vagas” (mujeres publicas, para diversion).
Se trata de “ciertas mujeres” para “ciertas
practicas”, con las que se tienen relaciones
sexuales y aquellas experiencias que no se
compartirian con la pareja oficial.

Sin embargo, aunque en minoria, se
hicieron presentes en sus vivencias algunos
discursos alternativos con propuestas que
priorizan el placer y una vivencia mas inte-
gral de la sexualidad. Se rescatan elemen-
tos como el respeto y la comunicacién en
las relaciones de pareja y se construye una
sexualidad desde la bisqueda del placer,
la satisfaccién y la diversién. Hernan, por
ejemplo, menciona que el placer es:

“...sentirse bien uno mismo, es un pla-
cer, me imagino yo, digamos estar bien

con la familia, o estar uno
bien, con mi novia (...) cuan-
do yo estoy con ella siento
placer porque me gusta,
porque me agrada a mi estar
con ella, no sé (...) estar con
la pareja de uno, tener rela-
ciones me imagino que es
también placer”.

El papel del grupo de pa-
res para la persona adolescen-
te es una fuente esencial de
acompanamiento, diversion,
informacion y apoyo. Esos gru-
pos se constituyen en medios facilitadores
de la experimentacién y el intercambio de
experiencias, elementos fundamentales en el
desarrollo de la sexualidad. La musica, por
ejemplo, facilita el encuentro con el grupo
de pares, a su alrededor se teje una serie de
actividades que le permiten a la persona ado-
lescente comunicarse, encontrarse e identifi-
carse con sus amistades. Cuando las condi-
ciones econémicas lo permiten, el grupo de
amistades puede visitar lugares para escuchar
o bailar la musica que les une, pero cuando
esto no es posible, se crea el espacio para la
formacion de grupos en los barrios donde se
vive: la casa, la esquina, la acera o la calle.
Estos son lugares utilizados para escuchar,
bailar o simplemente conversar acerca de la
musica. Ademas de un punto de interaccion,
se da una apropiacién del espacio fisico y
simbdlico que ocupa cada grupo de mucha-
chos y muchachas en el barrio. Otro de los
aportes de la musica para las y los adolescen-
tes es la oportunidad para expresarse con sus
cuerpos, tanto mediante de las vestimentas
relacionadas con un género musical, como
por medio del baile y del canto. El canto,
por ejemplo, tiene un lugar importante como
medio de desahogo, liberacién y expresion;
por medio de la voz, se escapa o evade de
manera recreativa las situaciones dificiles de
la cotidianidad.

En este sentido, en la construccion de
las identidades de estos y estas adolescentes
y, por ende, en las vivencias de la sexuali-
dad, la masica cobra gran importancia ante
la posibilidad que brindan las letras de al-
gunas canciones para nombrar situaciones,
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para identificar o para revivir sentimientos,
pensamientos y experiencias y, a la vez,
para reproducir o distanciarse de los dis-
cursos tradicionales. Estas posibilidades las
brinda reggeton, el género musical preferido
por las personas participantes en la investi-
gacion, ya que en las letras de las canciones
pueden ver retratados episodios de su vida
familiar o eventos cercanos a la cotidiani-
dad: el amor y el desamor, el crimen urba-
no, la sexualidad, la traicion, la tristeza, la
muerte y el duelo, entre otros.

Pudo identificarse que entre las viven-
cias de la sexualidad de las y los jévenes so-
bresalen la culpabilizacién que se hace de
las mujeres con respecto al embarazo ado-
lescente; la evasién de responsabilidades
por parte de los padres adolescentes o ma-
yores; la violencia sexual; la legitimacion de
la infidelidad masculina; las carencias infor-
mativas sobre la sexualidad y la prevencién
de embarazos; el uso de pornografia para
“aprender” e “informarse” sobre la sexuali-
dad; el control familiar sobre la sexualidad
joven; el predominio de encargos sociales
para las mujeres de vigilar los preceptos mo-
rales y religiosos y, ademads, el placer feme-
nino es vivido con culpa.

Es importante mencionar algunas practi-
cas sexuales de alto riesgo que se dan even-
tualmente entre la poblacién joven de Tirrases,
de manera independiente de su nacionalidad,
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entre ellas: las relaciones sexuales al aire li-
bre, el coito interrumpido, la no utilizacion
del preservativo y la formacién de relaciones
de pareja esporadicas y de corta duracién. Se
debe prestar atencién a estas practicas, pues
pueden estar relacionadas con la alta tasa de
embarazos en la adolescencia en ese distrito.

Aunque el condén fue el método anticon-
ceptivo mas facilmente identificado por las y
los jévenes, no tenfan mayor conocimiento
sobre su uso. Asimismo, mostraron desinfor-
macién sobre la utilizacién de otros métodos
(pastillas) y las medidas necesarias para cam-
biar de uno a otro, lo que ha conducido a
embarazos en varias de las adolescentes. En
general, conocen los anticonceptivos existen-
tes en el mercado, pero el problema radica en
la utilizacion que le dan a estos, situacion que
merece atencién y acciones que vayan mas
alla de brindar informacién a la poblacién.

En sintesis, podriamos afirmar que las
personas inmigrantes participantes comparten
la mayor parte de pensamientos, sentimien-
tos y experiencias en torno a la sexualidad
con el resto de adolescentes de la comuni-
dad; por lo tanto, el vivir en un medio urba-
no, las construcciones de género y la clase
social son los elementos que tienen mayor
peso en las vivencias. Sin embargo, con res-
pecto a la construccién de sus identidades,
la variable migratoria y las experiencias de
discriminacion tienen un papel fundamental,
pues introducen particularidades como la ex-
periencia migratoria, la discriminacion y las
tensiones entre el lugar de procedencia y el
de llegada, que plantean para el y la adoles-
cente inmigrante la construccién de un espa-
cio para sostener dichas tensiones (el tercer
espacio); alli se conjugan elementos del con-
texto nicaragliense, con los del costarricense,
sin apropiarse ni negar del todo uno u otro.

Vivencias de la
discriminacion

La discriminacién afecta el disfrute de
sus derechos a nifios, nifas, jovenes y per-
sonas adultas. El trato discriminatorio puede

presentarse en razén de la edad, el género,
la nacionalidad, el grupo étnico, alguna



discapacidad, el nivel socioeconémico, la
orientacién sexual, entre otros.

Las situaciones de hostilidad y discri-
minacién experimentadas por las personas
adolescentes nicaraglienses se enmarcan
en la “discriminacién por pertenecer a un
grupo especifico”, una caracteristica de ca-
racter inmutable, pues se lleva consigo y es
precisamente esta condicién la que consti-
tuye el nexo causal de exclusion (Save the
Children-Paniamor, 2006:18).

En este sentido, ser nicaragliense o
hijo/a de nicaragiienses es utilizado como
motivo de acciones que anulan algunos de
los derechos fundamentales de las personas
en el ambito institucional, con el acceso
a ciertos servicios publicos como salud y
educacion, y en la esfera de las interac-
ciones cotidianas entre costarricenses y
nicaraglienses. Vale recordar que la cons-
truccion del “ser nicaragiiense” en el ima-
ginario costarricense es producto de proce-
sos sociales e histéricos que le asignan una
posicién desventajosa e “inferior”.

Esta “discriminacién por grupo étnico o
por origen nacional” (Save the Children-Pa-
niamor, 2006:20) es vivida cotidianamente
por las personas adolescentes nicaraglien-
ses de Tirrases. Ellos y ellas compartieron
algunos episodios de sus vidas para ilustrar
el rechazo, la hostilidad y el sefialamien-
to que enfrentan por ser nicaragiienses en
espacios tan diversos como el barrio, la es-
cuela, los servicios de salud y, en general,
la vida cotidiana.

Katia, por ejemplo, ha renunciado a las
amistades y a los escasos espacios de in-
teraccién existentes en su comunidad para
no arriesgarse a tener problemas o a ser
“objeto” de burla y discriminacién:

“...porque hay veces que a uno no le
hacen amistad, como uno es nicara-
gliense hay veces que a uno lo hacen
menos (...) mas que todos los vecinos,
asi, mucho le tiran a uno y le dicen
‘nicas jediondos’ y todas esas cosas,
porque yo los he escuchado, enton-
ces eso es lo que hago, cuando estoy
aqui en la casa, yo paso encerrada;
me manejo con llave (...) o sea, para

no peliarme y tener problemas con na-
die mejor yo me encierro...”.

“Nicas jediondos” como le han dicho
a Katia, alude a sentimientos de asco y de
desprecio hacia las personas nicaragiienses
en una asociacién a lo “no limpio” (Sando-
val, 2002). Esta adolescente lo percibe como
una barrera simbélica interpuesta a ella,
cuyo contenido no solo es el menosprecio
hacia el otro (“a uno lo hacen menos”) sino,
también, la repulsién. Sin embargo, como
testimonia esta adolescente, la hostilidad
hacia los y las nicaraglienses en este pais
se encuentra presente en las vivencias coti-
dianas y traspasa los Iimites del barrio y los
alrededores de Tirrases:

“...una vez que yo iba para San José, iba
con el chiquito este, y dice, era un sefior
mayor, ‘voy a sacar la pistola y voy a ma-
tar uno por uno a estos nicaraglienses’
(...) el otro dia yo estaba aqui' y medio
puse el equipo, iba pasando una vecina
de aqui malcriada, y cuando iba pasan-
do aqui al frente dice ‘callese, nica rega-
lada, con esa grabadora’, y yo me quedé
callada y no dije nada, la dejé mejor que
siguiera hablando...”, Katia.

Evidentemente, no basta con que cierre
la puerta de su casa o no acostumbre salir al
barrio, pues donde menos se lo espere pue-
de ser insultada por ser nicaragliense. En esas
vivencias de Katia, es posible apreciar cémo
el lugar asumido por el costarricense (en este
caso un hombre) y la costarricense (la veci-
na), es un lugar de poder sobre el y la nicara-
gliense, que llega al punto de interferir en su
libertad para escuchar musica o disponer de
su vida como cualquier otra persona.

El relato de Rita, una joven de 19 afios,
también nos acerca a otras experiencias de
violencia:

“...una vez que yo andaba alld en San
José, andaba con mi chiquito Gian
Carlos, me encontré una sefiora ahi, y
me salio diciendo hasta lo que iba a
morir, pero a mi... que era una nicara-
gliense que venia a robarle a todos, en-
tonces, yo me quedé asi, toda... yo no

“... entonces eso es lo que
hago, cuando estoy aqui en
la casa, yo paso encerrada;

me manejo con llave (...)
o sea, para no peliarme y
tener problemas con nadie
mejor yo me encierro...”.
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“spor qué tanto odio?
digo yo que como no nos
quieren. Como hay gente
que no nos quiere. Que
desearan que saliéramos
de su pais, pero en un
abrir y cerrar de ojos.
Diay porque estamos en
el pais de ustedes y creen
que les estamos quitando
el trabajo...”, Jazmin.

le contesté, yo mds bien caminé mads,
pero ella venia caminando detrds de
mi'y yo venia (como) rezando...” (en
otra ocasién) “...andaba en el Hospi-
tal Calderén; y como yo siempre, esa
vez iba a poner la inyeccion, y venia
saliendo, pero venia entumida de la
pierna y andaba con mi chiquito (hijo
mayor); y, entonces, yo me senté en
esas banquitas que hay ahi afuera, ahi
me senté a comerme unos helados con
mi bebé, y cuando pasé una sefiora y
jjuas! me pasé asi tirando el helado, y
yo me quedé, yo me quedé asi (abre
los ojos) squé le pasa? le digo yo, y me
dice ‘inica, nica!” y no sé qué; enton-
ces le digo yo a mi bebé ‘jvamonos,
esto es jalando de aquil’, entonces nos
venimos y ya...”.

Las consecuencias del rechazo y la hos-
tilidad hacia las personas nicaragiienses en
el pais, en ocasiones, transgreden los limi-
tes del cuerpo y el espacio. No basta con
que Rita huya de la situacion de agresion,
si quien la esta agrediendo le sigue el paso
para asegurarse que su odio sea transmitido
“satisfactoriamente”. El no poder contestar
nada, sorprenderse e indignarse, pero tener
que huir para refugiarse en el hogar como
Unica escapatoria, es parte de las vivencias
de la discriminacién por pertenecer a un
grupo especifico de estas personas adoles-
centes nicaraglienses en Costa Rica.

Los Principios de Igualdad y No Dis-
criminacién enunciados en innumerables
documentos, y convenciones, son cuestio-
nados por las y los participantes con base en
sus experiencias diarias. De esta manera, se
plantean algunas de las interrogantes alrede-
dor del odio percibido en el trato recibido:

“spor qué tanto odio? digo yo que
cémo no nos quieren. Como hay gente
que no nos quiere. Que desearan que
saliéramos de su pais, pero en un abrir'y
cerrar de ojos. Diay porque estamos en
el pais de ustedes y creen que les esta-
mos quitando el trabajo...”, Jazmin.

Otras de las preguntas que los y las ado-
lescentes elaboraron fueron: “spor qué los
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costarricenses son asi con los nicaragiienses
que los tratan mal?”, “ s por qué en Nicaragua
hay tanta pobreza y los ticos se aprovechan
de esto?”, “spor qué algunos costarricenses
son muy malos con los nicaragiienses?”.

Ante las situaciones de rechazo, exclusion
e irrespeto, las y los adolescentes nicaragtien-
ses requieren que sus derechos y aportes como
comunidad sean reconocidos, sobre todo que
se visibilicen sus habilidades, destrezas y los
importantes trabajos que realizan en este pafs.
Denuncian las generalizaciones negativas que
se hacen sobre la poblacién nicaragiiense y la
ignorancia que se esconde detras de la discri-
minacion, pues manifiestan que la gente no
conoce con certeza las experiencias de vida
que han motivado su migracion a Costa Rica.
Algunas manifestaciones de rechazo y de hos-
tilidad se encuentran tan “normalizadas” en la
vida cotidiana que se dan casi sin reparo, a pe-
sar de la violencia que ejercen en las personas
nicaragiienses; tal es el caso de los chistes y de
las burlas por el uso del lenguaje.

En el caso de los chistes sobre nicara-
glienses, pudo constatarse que es utilizado
para el control social, la construccién de
identidades y el establecimiento de barreras
simbolicas. Por medio de chistes y grafitos
en paredes u otros lugares, se facilita la ex-
presion de ideas xen6fobas y su difusién en
el nivel publico y masivo, lo que se consti-
tuye en formas importantes de agresion a la
poblacién inmigrante. Ante este tipo de ma-
nifestaciones, las personas migrantes tienen
sentimientos como tristeza y enojo, ligados
a la impotencia, pues los y las adolescentes
sienten que no hay nada que puedan hacer
ante la agresion. En tanto, con respecto al
uso del lenguaje, los muchachos y las mu-
chachas sefalaron que no es necesariamen-
te el acento el que va a mediar en la dis-
criminacién o el choteo hacia las personas
nicaragiienses, sino el uso del lenguaje en
un plano mas general; es decir, las palabras
que se utilizan, el orden que se le da a estas
y el ritmo al hablar, son elementos que, en
conjunto, dan pie a la burla. Esto repercute
en el derecho a la expresion, que es un de-
recho humano.



Retos sociales e
institucionales para la
atencion integral

La doctrina de los Derechos Humanos es-
tablece la universalidad ante ciertos “...dere-
chos bdsicos o elementales que son inherentes
a toda persona, ya que se derivan tnicamente
de su condicion de ser humano y su punto de
referencia es la dignidad...” (Save the Chil-
dren-Paniamor, 2006:35).

Desde de este marco, “...los derechos
humanos de nifnos, nifias y adolescentes
son integrales, interdependientes, interre-
lacionados, inalienables e irrenunciables”
(Save the Children-Paniamor, 2006:36). De
alli podemos mencionar, como derechos
fundamentales: el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la libertad, a la pro-
teccion y al desarrollo éptimo de la sexua-
lidad, a la proteccion ante un peligro grave,
a la informacioén, a la imagen, al acceso a
la justicia, a la expresion de opiniones, a
la salud, al juego y a la recreacion, y a la
educacion.

Sin embargo, en el caso de las pobla-
ciones migrantes, en especial la de origen
nicaragiiense, se han constatado impor-
tantes limitaciones en cuanto a las posi-
bilidades de ejercicio de muchos de los
derechos fundamentales, a pesar de que el
Estado debe garantizar el derecho intrin-
seco de todo nifio, nifia y adolescente a la
vida, debe responder por la supervivencia
y desarrollo de ellos y ellas tal y como lo
establece la Convencion de los Derechos
del Nifio (Articulo 6). Esto le obliga a ga-
rantizar el acceso a servicios basicos y a
proteger a las poblaciones en mayor vul-
nerabilidad.

Las limitaciones que enfrenta la pobla-
cién migrante nicaragiliense se relacionan
con la xenofobia y la discriminacion ex-
perimentada en el pais, como lo han cons-
tatado diversas investigaciones (Morales y
Cranshaw, 1998; Acufa y Olivares, 1999;
Céspedes y otros, 2000; Sandoval, 2002;
Lorfa, 2002; Acufa y otros, 2003; Briceno,
2003; Acuna y otros, 2003; Acufa, 2004;
Barquero y Vargas, 2004).

Asimismo, la condicion legal-migratoria
constituye otro obstaculo necesario de aten-
der institucionalmente, pues la situacion
de indocumentacion incide en el acceso a
los servicios publicos y en las posibilidades
de hacer valer los derechos humanos de la
poblacién migrante. Aunque la mayor parte
de la poblacién nicaragiiense posee docu-
mentos, hay un porcentaje importante que
carece de ellos, por ejemplo, se estima que,
al menos, un 27,6% de la poblacién nica-
ragliense joven que vive en el pais se en-
cuentra indocumentada (Observatorio de la
Persona Joven, 2007).

Esta situacion de indocumentacién in-
cide negativamente en la calidad de vida de
las personas migrantes y les coloca en una
posicion de vulnerabilidad, pues tienen se-
rias limitaciones para denunciar o reclamar
los abusos de poder y de los abusos de las
autoridades, asi como para validar sus dere-
chos. En este sentido, “...en la construccion
simbdlica de la “ilegalidad” (...) se tiende a
vincular a esta con ideas de inmoralidad y
amoralidad, delincuencia (concebido fuera
de la ley), peligro, contaminacion, suciedad.
Se construye alrededor de ellos y ellas una
idea de sospecha y desconfianza, que se
hace presente en el trato cotidiano. De esta
forma, vemos cémo a la poblacién inmigran-
te indocumentada les son fuertemente vio-
lentados sus derechos...” (Paniagua, 2006).
Ademas, existe, en el ambito institucional
contradicciones entre la administracion y el
acceso a los servicios. A continuacion, ana-
lizaremos como se ven violentados el dere-
cho a la salud y el derecho a la educacion
de la poblacién migrante nicaragiiense en
Costa Rica.

Poblacion migrante y derecho
a la salud

Segin la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades; estado que constituye uno
de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincion alguna en términos
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3. Consulta realizada en la oficina
de Validacion de los Derechos
del Hospital San Juan de Dios.

4. Consulta realizada en la secreta-
ria del EBAIS en Tirrases de Cu-
rridabat.

étnicos, religiosos, politicos o de condicién
econdémica o social (OMS, 2006). En ese
sentido, el derecho a la salud va mas alla del
acceso al seguro social, y se incorpora en to-
das aquellas dimensiones que se refieren al
bienestar humano: alimentacién, agua pota-
ble, recreacion, manutencion, vivienda.

La poblacién adolescente costarricen-
se y nicaragliense dentro de una misma
comunidad enfrenta situaciones similares,
pues, mas alld de la nacionalidad, las con-
diciones socioecénomicas y las dificultades
compartidas en el contexto se convierten en
elementos que matizan sus vivencias coti-
dianas y que vulneran sus derechos. Sin em-
bargo, como ya se menciond, es importante
reconocer que la migracién (con todas sus
implicaciones) marca a los y las nicaragtien-
ses de manera especial, pues la hostilidad,
la xenofobia y el deterioro de los servicios
publicos propiciada por los recortes en la
inversion social, representan un gran reto
para quienes vienen en busca de mejores
oportunidades.

De esta manera, las poblaciones in-
migrantes tienen serias dificultades en
el acceso a los derechos fundamentales,
especialmente en el caso de las personas
que se encuentran en situacién de indo-
cumentacion. Esto queda constatado en la
| Encuesta Nacional de la Juventud, rea-
lizada por el Observatorio de la Persona
Joven, en la cual se indica que, entre los
principales problemas enfrentados por la
poblacién joven (15-35 anos) debido a su
situacion de documentacién se encuentran
los relacionados con el trabajo, en primer
lugar, y, los vinculados con el seguro so-
cial, en segundo lugar. En ese sentido, a
diferencia de las poblaciones migrantes
de otras nacionalidades, cuya problema-
tica se concentra en las dificultades para
obtener la cédula de residencia, se regis-
tra en la encuesta que, al menos, el 25%
de las personas migrantes nicaraglienses
manifestaron tener dificultades para tener
acceso al seguro social.

De alli que las personas migrantes re-
laten ocasiones en las cuales no han sido
atendidas o han sido atendidas de forma
despectiva y violenta.
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“...porque dicen que no tengo papeles,
mi mama me cura con lo que ella pue-
de, hace poco me enfermé con una ca-
lentura, dolores de cabeza, dolores en
los gtiesos, me dolian los ojos y donde
lloraba del dolor de cabeza y la calentu-
ra, hasta que las lagrimas me quemaban
aqui, porque tenia calentura por dentro
y por fuera, y me dijeron aqui que no,
que eso era un virus; entonces mi mama
me curaba, me daba pastillas, me hacia
algin remedio asi que ella supiera, te-
nia tos, tenia gripe y mi mama me daba,
una Tapcin para la gripe o asi, Panadol,
de esa Panadol gripe y tos ella me daba,
y asi me curé...”, Carmen

Ante esta situacion, y frente a los obsta-
culos mencionados, los y las adolescentes y
sus familias recurren a distintas practicas para
dar solucioén a sus dificultades de salud. Por
ejemplo, utilizan remedios caseros o se auto-
medican con medicinas de bajo costo y facil
acceso en las farmacias comerciales donde
se les atiende, seglin comentan, de manera
mds respetuosa, pero constituyen practicas a
las cuales deberia prestarsele atencion.

También recurren a los servicios de
emergencias de clinicas y hospitales, en
donde les extienden una factura por la pres-
tacion del servicio. La atencién en consulta
externa y en emergencias para una perso-
na sin seguro social ni documentacién es
de ¢31 803; este precio incluye los medi-
camentos recetados. En los casos de hos-
pitalizacién por cirugia u otra situacién de
salud, el costo es de ¢253 800 por dia de
internamiento®. En el caso de la atencién
en el primer nivel, el costo de la consulta
es de aproximadamente ¢8 000, que deben
ser pagados con anterioridad en el Hospital
Calderén Guardia, ente encargado de hacer
las facturaciones correspondientes a la insti-
tucion que fue consultada para este estudio.
Cabe mencionar que este monto no incluye
el precio de los medicamentos que la persona
puede requerir para su situacion de salud*.

En este sentido, es preocupante la situa-
cion de exclusion del servicio de salud que en-
frentan las adolescentes nicaragiienses, como
ha sido denunciado por instancias como Save
the Children y la Fundacién Paniamor:



“...se reitera la situacién de adolescen-
tes embarazadas nicaragtienses, a las
que no se les atiende, en los centros
de salud u hospitalarios, por materni-
dad. Estas adolescentes, en algunos
casos utilizan documentacion falsa,
con tal de acceder a los servicios de
salud, por miedo a ser deportadas a
su pais de origen. Esto hace que la
informacion médica consignada no
corresponde a la usuaria oficial, oca-
siondndose serios trastornos en el his-
torial clinico de las pacientes...” (Save
the Children-Paniamor, 2006:118).

La experiencia de Rita puede ilustrar la
situacion critica que enfrenta la adolescente
al acercarse a los servicios de salud. Ella tuvo
su primer hijo a los 17 afios y el segundo a
los 19, y enfrent6 la humillacién por parte
del personal que la atendi6 (hospital, Patro-
nato Nacional de la Infancia) que cuestio-
naban, seglin cuenta, su papel como madre
y como ser humano, acusandola de ser una
madre que “posiblemente abandone a sus
hijos”. Rita recuerda con tristeza y emocién
aquellos momentos vividos. Aunque ambos
se encontraban bien de salud, le retuvieron
el bebé en el hospital durante siete dias, con
el argumento de que no tenia documentos
de identidad, sin darle mayor informacion.

Ademas, en el EBAIS de su comunidad,
a uno de sus bebés no lo atendieron cuando
lo necesitaba. Ella afirma: “...a mi me dije-
ron porque yo no tenia papeles y porque él
estaba recién nacido, aunque fuera de aqui,
él de todas maneras es nicaragtiense...”.

Esta situacion nos lleva a otro aspecto
de preocupacién fundamental: el registro al
nacimiento. Existe la idea infundada de que
las personas hijas de nicaragiienses son ni-
caraguienses aunque nazcan en Costa Rica.
En el nivel institucional hasta hace pocos
afios existia la practica, en el Registro Ci-
vil, de consignar como “nifio/a de madre
nicaragiiense”, en lugar de “nifo/a costa-
rricense de madre nicaragliense”, hasta
que la Defensoria de los Habitantes de la
Republica evidencié la discriminacién por
origen nacional presente en esa practica
institucional (Save the Children-Paniamor,
2006:119).

También se presenta una situacion de
vulnerabilidad para la poblacién recién na-
cida y sus madres, pues cuando estas no po-
seen documentos, temen inscribir a sus hijas
e hijos ante el temor a la deportacion o a que
les cobren por los servicios médicos (Save
the Children-Paniamor, 2006:119) que, ade-
mas, no pueden pagar. En otras ocasiones, la
negligencia en la administracién hospitalaria
no asegura la presencia permanente de per-
sonal encargado de esta tarea y, por eso, mu-
chos nacimientos no son registrados y, con
ello, al regreso a la institucién, al ser hijos
e hijas de nicaragiienses, son rechazados/as
por el sistema. De esta manera, se vulnera el
derecho a la identidad de la persona recién
nacida y posteriores derechos que deberia
gozar como ciudadano/a costarricense.

A las dificultades de acceso se suman
los estereotipos y la discriminacién ejercida
por los funcionarios y las funcionarias. Una
de las situaciones planteada con molestia
por parte del personal de atencién en salud,
con respecto a la poblacién nicaragiiense, se
refiere a la policonsulta, pues considera que
estas personas asisten a consultar con mucha
frecuencia, preguntando y pidiendo medica-
mentos por padecimientos de sus familiares
y de otras personas. Ademas, entre el perso-
nal de salud y la poblacién costarricense es
recurrente la idea de que la poblacién mi-
grante es responsable de “la saturacién de los
servicios”, lo cual repercute negativamente
en la atencién brindada. Si bien las personas
nicaraglienses usan los servicios publicos de
salud, son los y las costarricenses quienes
mas intensivamente los utilizan. Es decir, la
poblacién nicaragliense acude a los servicios
de salud en una proporcion semejante a la de
su presencia en Costa Rica, y es fundamental
sefialar que esta poblacién contribuye a la
seguridad social (alrededor de 70% estd ase-
gurada) (Barquero y Vargas, 2004:75).

Poblacion migrante y derecho
a la educacion
De acuerdo con la Constitucion Politica

de Costa Rica, la educacién primaria es gra-
tuita y obligatoria, ademas, es considerada

“...a mi me dijeron porque
yo no tenia papeles y por-
que él estaba recién nacido,
aunque fuera de aqui,

él de todas maneras es
nicaragiiense...”
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Entre ellos puede citarse: Decla-
racién Universal de los Derechos
Humanos (Art. 26), Declaracion
Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (Art. XIl'y
XXXI), Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Mate-
ria de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales-Protocolo
de San Salvador (Punto 3), Con-
vencién sobre los Derechos del
Nifio (Art. 28 y 29). En el nivel
nacional existe legislacién que
contempla, también, el acceso
universal a la educacién: Cons-
titucién Politica de Costa Rica
(Art. 78), Ley Fundamental de
Educacion (Art. 1y 8), Cédigo
de la Nifez y la Adolescencia
(Art. 56-65) (Monge, 2004).

un derecho humano de los nifios y las nifias
y, por lo tanto, es inviolable. Sin embargo,
existen situaciones tanto a lo interno como
a lo externo de las instituciones educativas
que facilitan o impiden la accesibilidad a
este derecho. En ese sentido, el Comité de
los Derechos del Nifio ha recomendado a
los Estados que adopten medidas eficaces
para proteger contra la discriminacion a los
nifios y a las nifias quienes pertenecen a
grupos indigenas y a minorias étnicas, que
se encuentran en situacion irregular, y para
garantizar el disfrute de todos los derechos
reconocidos por la Convencion sobre los
Derechos del Nifo (Save the Children-Pa-
niamor, 2006:121).

Segin el Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, el Ministerio de Educacion Pabli-
ca es el ente encargado de hacer efectivo
el derecho a la educacién en igualdad de
condiciones para el acceso y la permanen-
cia en los centros educativos de todo el pais,
independientemente de las particularidades
geogrdficas y respetando los valores cultu-
rales, étnicos, artisticos e histéricos propios
del contexto social de cada grupo (Save the
Children-Paniamor, 2006:116).

El Estado costarricense ha ratificado
diferentes convenios internacionales en los
cuales se estipula que debe asegurarse el
acceso a la educacion para nifios y nifias
sin distincion alguna®; y, aunque la educa-
cién primaria universalizada cubre aproxi-
madamente el 95% de la poblacion entre
los 6y 12 afios,

“...entre los nifios de origen nicaragtien-
se la cobertura es menor, ya que un 20%
esta fuera del sistema educativo. Las di-
ferencias en detrimento de los migrantes
se agudizan en el acceso al nivel secun-
dario: solo un 42% de los jévenes nica-
raglienses asiste, mientras que un 65%
de los costarricenses de igual edad estan
escolarizados. Si entre los nacidos en
Nicaragua se distinguen a los que se na-
turalizaron, se comprueba que ellos tie-
nen un mejor perfil educativo y mayores
tasas de asistencia escolar que los que
no lo hicieron; no obstante no alcanzan
a igualar a las correspondientes para los
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costarricenses...” (Proyecto Estado de la
Region, 1999:369).

En la mayor parte de los casos, las situa-
ciones que se dan en la escuela son formas
de violencia simbélica que atentan contra el
respeto a la dignidad y a los derechos de las
personas migrantes.

“...Cuando estudiaba mis companeros
me molestaban por el hecho de ser nica-
ragliense, entonces yo me ponia a llorar
(...) cuando empecé a estudiar acd, me
decia que yo era una niiiica que no va-
lia nada, que los nicas no servian para
nada, que eran unos brutos, que no sa-
bian leer, que no sabian hacer nada, en-
tonces, bueno, pues, uno se sentia mal,
verdad, légicamente yo me sentia mal, y
me echaba a llorar, pues si siempre, o se
aislaban de mi por ser el hecho nicara-
gtiense. O le decian a mis compaiieras
tal vez que no eran nicaragienses, les
decian que por qué andaban conmigo
si yo era una nicaragtiense. Entonces s,
a uno lo lastima mucho, pero cuando ya
entré al colegio, nunca se dieron cuenta
de que yo era nicaragtiense...”, Dania.



El ambiente institucional que reprodu-
ce o tolera la hostilidad hacia las diferencias
provoca consecuencias negativas para la
subjetividad y la autoestima de la poblacion
migrante, pues esta muchas veces no cuenta
con los recursos emocionales y el amparo
necesario para no salir lastimada. Esta situa-
cion se agrava cuando figuras de proteccion,
como las maestras y los maestros o el perso-
nal administrativo, mas bien violentan a las
y los migrantes.

“...Es que estadbamos en 4.° nosotras
dos (...) nosotros nos estibamos
riendo de cémo hablaban los ticos y,
entonces, dice la maestra: “ay, no se
pueden ver en un espejo —dice— pai-
sas, nicas regalados” (...) nosotras nos
quedamos calladas y nos sentimos
mal...”, Melisa.

“...Mal se siente uno (...) que nos dijera
nicas regaladas no, porque somos nica-
raglienses, lo que nos ofendié fue que
nos dijera que nos fijdramos en un espe-
jo. Como diciendo sélo porque ella es
tica también diferencia, que seamos de
diferente nacionalidad eso no tiene que
ver nada, porque somos una persona.
Ni que yo sea un animal...”, Catalina.

Esta violencia institucionalizada, media-
da por la desigualdad de poderes docente-
alumnas/os, refuerza la impunidad y marca
la identidad de estas personas, pues comen-
tarios desvalorativos, sobre su imagen y su
ser, tienen innegables consecuencias espe-
cialmente ligadas a la negativa percepcion
de si mismas/os. En Tirrases, la violencia
también se da en la institucion educativa
cuando se da prioridad en la atencién a la
poblacién costarricense, en contraposicion
con la nicaragliense (aunque sea de forma
latente y no oficial); es decir, cuando la dis-
tribucién de los recursos institucionales se
rige por nacionalidades y no por las necesi-
dades mas apremiantes de la poblacion.

Otra situacion en la que insiste el per-
sonal del sistema educativo es en atribuir
los problemas de saturacién a la poblacién
migrante nicaragiiense. Ademas del mal-
trato recibido en la interaccién escolar, a
esta poblacion se le culpa de “saturar” los

servicios de educacién, cuando mas bien
se registraron varios casos de negativa de
matricula a estudiantes que no contaban
con alguna informacién del centro educa-
tivo en Nicaragua o con las constancias de
nacimiento, acciones que dejan en claro la
escasez de sensibilidad y de conocimiento
del contexto que rodea las migraciones.

Las referencias a la saturacion de los ser-
vicios de educacién se dirigié en dos senti-
dos: en cuanto a la matricula y a los espacios
en las escuelas y colegios pero, ademas, re-
lacionada con el “trabajo adicional” que re-
presenta tener estudiantes nicaragiienses en
las aulas (que es visto como una “carga” por
las y los docentes). Segln algunos y algunas
docentes, hay que destinar mas horas vy te-
ner mas dedicacion con las y los estudiantes
nicaraglienses, pues consideran que, gene-
ralmente, tienen un rezago con respecto al
resto del estudiantado; asimismo, muy pocas
veces las y los docentes rescataron a estu-
diantes nicaragiienses que son excelentes en
sus calificaciones.

Conclusiones, propuestas
y retos

Las vivencias de la poblacién de ninas,
nifios y adolescentes nicaragiienses se en-
cuentran atravesadas con intensidad varia-
ble por el contexto, el proceso migratorio
y la discriminacion, lo cual tiene implica-
ciones para su desarrollo, su sexualidad y la
construccién de sus identidades. El contex-
to sociocultural en el que se vive tiene una
importante relaciéon con las oportunidades
y las limitaciones que la poblacién joven
tiene, ya sea en cuanto a relacionarse con
su grupo de pares, como con su cuerpo, las
actividades para su recreacién y el acceso
a educacion para la sexualidad, siendo ese
contexto el que marca las experiencias, los
pensamientos y los sentimientos.

Estas poblaciones nos llaman la aten-
cién con respecto a las particularidades que
tienen las personas migrantes en cuanto a la
atencién de sus necesidades y nos alertan
con respecto a las discriminaciones que ex-
perimentan, justificadas por la negligencia
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Es importante concientizar
sobre el respeto a los
derechos de todas las per-
sonas, pues mds alld de la
nacionalidad y del estatus
migratorio, el Estado y la
sociedad deben proteger a
las personas adolescentes
y a la infancia.

institucional detras de la indocumentacion,
aun cuando nifios, nifas y adolescentes de-
ben recibir atencién incondicional como lo
estipulan los convenios ratificados por el
Estado costarricense. Para el abordaje inte-
gral de las necesidades de la poblacién de
nifios, nifas y adolescentes inmigrantes, es
necesario tener en cuenta los elementos del
contexto socioeconémico y cultural en el
cual se desarrollan, es decir, la clase social,
el género y la procedencia étnica, asi como
otras dimensiones historicas.

Las personas adolescentes sefialaron las
principales necesidades que tienen de aten-
cién y explicitaron los campos en los cua-
les la respuesta institucional ha sido débil o
inexistente. Identificaron la necesidad de es-
pacios y de redes sociales para las personas
nicaragiienses en Tirrases y en el pafs, espe-
cialmente para las mujeres; esto con el obje-
tivo de fomentar lugares para la interaccion
social y el apoyo ante las situaciones par-
ticulares y los retos cotidianos enfrentados
por los y las inmigrantes. A continuacion,
senalamos retos que contienen parte de sus
preocupaciones y las que se identificaron en
el trabajo realizado:

* Lasinstancias socializadoras como la fa-
milia, la escuela, el EBAIS y las iglesias,
deben promover la educacion integral
en sexualidad, para permitir la ruptura
con los esquemas tradicionales, culpa-
bilizantes y adultocéntricos que limitan
su vivencia a la represién, la genitalidad
y la reproduccion.
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La educacion debe ir mas alld de brin-
dar informacién, para proporcionar he-
rramientas que le permitan a la persona
adolescente desarrollarse de manera
auténoma y tener una vivencia de la
sexualidad integral, asi como decidir
acerca de su cuerpo, en concordancia
con el respeto a los derechos humanos
y a las particularidades de los géneros.

Es de fundamental importancia pro-
mover, en Costa Rica, espacios para
reflexionar acerca de los estereotipos
construidos por la poblacién costarri-
cense sobre la persona inmigrante nica-
ragliense. Se trata de formas de violencia
ejercidas cotidianamente y que gozan de
gran impunidad. Es fundamental el de-
bate referente a los mitos xenéfobos vy el
analisis de la construccion identitaria na-
cionalista de los y las costarricenses que
se encuentran detras de dichos mitos.

La sensibilizacién de las y los presta-
dores de servicios en Costa Rica debe
encaminarse a eliminar las ideas y las
practicas discriminatorias, basadas en
estereotipos sobre la poblacién migran-
te nicaragliense y en la concepcién pe-
yorativa sobre la pobreza y las personas
pobres. También deben tener en cuenta
en su trabajo las particularidades, por
ejemplo, el origen (rural/urbano), el ni-
vel educativo, la clase social y las con-
diciones de vida de la poblacién mi-
grante. Esto es fundamental para definir
las areas prioritarias de promocién y de
trabajo para el desarrollo de estilos de
vida integrales.

Es importante concienciar sobre el res-
peto a los derechos de todas las perso-
nas, pues mas alla de la nacionalidad
y del estatus migratorio, el Estado y la
sociedad deben proteger a las personas
adolescentes y a la infancia.

En el ambito de los servicios médicos, las
situaciones particulares que afectan a la
poblacién migrante deben ser atendidas
adecuadamente, amparadas en el marco



de los derechos humanos. La salud es
un derecho humano, no solo ligado a la
ausencia de enfermedades o a la tenen-
cia de un seguro social. Asi, aspectos
como la indocumentacién, no deben
ser obstaculo para acceder al servicio,
especialmente en el caso de las pobla-
ciones de atencion prioritaria.

Los servicios de salud deben huma-
nizarse y ser facilitadores de informa-
cién, mas que entes de regulacion y
control de las poblaciones migrantes,
como es la imagen que actualmente
sustentan. Por eso, se plantea la ne-
cesidad de encaminar sus esfuerzos
hacia el registro de las necesidades y
las particularidades de atencién en las
poblaciones migrantes, sea por medio
de las fichas familiares o por instru-
mentos especializados, siendo el caso
de poblaciones altamente vulnerables
en el nivel social. Igualmente, queda
pendiente atender los problemas de
subregistro y no inscripcion, en el caso
de las poblaciones descendientes de
migrantes, especialmente en las zonas
rurales de Costa Rica.

Desde la misma comunidad se sugie-
re dar capacitacién en el uso de los
servicios, de los medicamentos, de la
anticoncepcion y en la elaboracion de
dietas balanceadas y acordes con las
posibilidades econémicas de la gente.
En este sentido, la poblacién partici-
pante se muestra en disposicién para
aprovechar los espacios que se le brin-
den para solventar sus dudas y reducir
sus temores y, de esa manera, mejorar
su calidad de vida.

Mediante del rescate de la lucha coti-
diana llevada a cabo por las personas
migrantes y sus familias, se evidencia
que, ante la exclusion y las limitaciones
materiales, recurren a distintas practicas
y redes sociales para dar solucién (aun-
que sea temporal) a sus necesidades en
cuanto a salud, educacion, recreacion,
vivienda y trabajo; con ello, se reafirma

el reconocimiento de los y las adoles-
centes y ninos y ninas como sujetos acti-
vos frente al medio que les rodea.

El respeto a los derechos de las personas
adolescentes migrantes pasa por el recono-
cimiento de sus similitudes y particularida-
des con el resto de la poblacion adolescente
en el pais; por ello, debe tenerse siempre
en cuenta la experiencia migratoria y la
consecuente construccién y reconstruccién
de un tercer espacio, pues son elementos
fundamentales en las identificaciones e in-
teracciones que establecen cotidianamente
y, por lo tanto, deben constituirse en puntos
de partida para trabajar en conjunto con las
instituciones locales en acciones encamina-
das a incidir positiva e integralmente sobre
su calidad de vida.
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ANEXO N.° 1
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Cuadro N.° 1. Costa Rica: Tasa bruta de participacion de la poblacién econémicamente activa entre 12 a 17 aios, segiin sexo y

zona. 1998-2006

Afio Total Hombres Mujeres Rural Urbana
1998 22,5 32,3 12,0 27,5 14,8
1999 19,2 27,1 11,3 26,5 12,4
2000 17,9 25,9 9,7 23,2 11,5
2001 17,9 25,0 10,4 23,7 13,3
2002 16,1 23,0 8,7 23,0 10,5
2003 14,2 21,1 71 19,4 10,0
2004 11,4 17,2 5,9 14,6 8,8
2005 12,8 18,1 7,5 16,6 9,8
2006 14,4 20,2 8,1 17,3 12,0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).

Cuadro N.° 2. Costa Rica: Tasa de ocupacion de la poblacion econémicamente activa entre 12 a 17 afios, segiin sexo y zona.

1998-2006

Afio Total Hombres Mujeres Rural Urbana
1998 18,9 28,0 9,2 23,3 12,1
1999 15,2 22,2 8,3 22,1 8,8
2000 15,1 22,6 7,3 20,0 9,1
2001 15,0 21,5 8,0 20,4 10,7
2002 13,2 19,5 6,6 20,0 7,8
2003 11,6 18,0 4,9 16,2 7,9
2004 9,5 15,3 4,0 12,6 6,9
2005 10,2 15,5 5,0 14,4 7,0
2006 11,4 16,7 5,7 14,7 8,8

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP))
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Cuadro N.° 3. Tasa de desempleo abierto de la poblacion entre 12 a 17 aiios, segtin sexo y zona. 1998-2006

Afio Total Hombres Mujeres Rural Urbana
1998 16,1 13,4 23,9 15,4 18,0
1999 20,4 18,0 26,3 16,4 28,4
2000 15,6 12,6 24,1 13,6 20,7
2001 16,4 13,8 23,1 14,1 19,7
2002 17,6 15,2 24,4 12,8 25,9
2003 18,5 14,5 30,7 16,9 21,1
2004 17,0 11,1 33,1 13,6 21,6
2005 19,9 14,1 33,7 13,1 28,7
2006 20,6 17,3 29,3 15,2 26,9

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP)).

Cuadro N.° 4. Costa Rica: Tasa de desempleo abierto de la poblacion entre 12 a 17 afios, segtin sexo y grupos de edad. 1998-2006

Hombres Mujeres
Ao 12a14 15a17 12a14 15a17
1998 14,1 13,1 9,4 26,9
1999 14,0 19,4 27,2 26,1
2000 7,7 13,9 15,1 25,8
2001 8,8 15,1 10,2 25,9
2002 6,5 17,6 11,5 26,2
2003 7,7 16,0 14,9 34,1
2004 10,7 11,2 26,8 34,8
2005 41 16,2 14,9 37,0
2006 11,4 18,8 11,8 34,1

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP))
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Cuadro N.° 5. Costa Rica: Tasa de desempleo abierto de la poblacién entre 12 a 17 aiios, segin grupos de edad y zona. 1998-2006
12a14 15a17
Afio Urbana Rural Urbana Rural
1998 17,1 12,1 18,2 16,5
1999 17,7 16,3 31,2 16,4
2000 23,6 5,6 20,1 15,9
2001 8,3 9,5 21,8 15,3
2002 12,5 5,8 27,6 15,0
2003 18,1 6,3 21,4 19,7
2004 18,8 13,5 22,2 13,6
2005 12,5 3,6 31,4 15,3
2006 10,5 12,4 31,1 15,9

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaborado por: Observatorio de la Persona Joven 2008 (SIMCP))
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Cuadro N.° 1. Sintesis de las diversas dimensiones del derecho a la salud contempladas en los distintos

instrumentos juridicos.

Nombre del instrumento

Nimero de ley | Ao de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley contra el Hostigamiento Sexual
en el Empleo y la Docencia

N.° 7476 1995

La ley tiene como objetivo “prohibir y sancionar el acoso u hostiga-
miento sexual como prdctica discriminatoria por razon del sexo, contra
la dignidad de la mujer y del hombre en las relaciones laborales y
de docencia”. Las personas menores de edad podrian ser victimas de
acoso por su condicion etaria, especialmente vulnerable. Mediante la
penalizacion del acoso sexual, la ley permite prevenir eventuales si-
tuaciones de violencia sexual y -si se actia de manera expedita—, a
reducir el tiempo en el que las y los menores se ven expuestos al abuso.
De esta manera, la ley podria reducir las consecuencias del acoso, que
lesionan, entre otras garantias, su derecho a una vida saludable.

A continuacion, se detalla un articulo de esta ley relacionado
con los derechos que protege.

Derecho a una vida saludable y Derecho a la participacion en la toma
de decisiones.

Art. 20

Demanda por hostigar a menores. Cuando la persona ofendida sea
menor de edad, podran interponer la demanda sus padres, sus represen-
tantes legales o el Patronato Nacional de la Infancia. No obstante, si se
trata de una persona mayor de quince afios pero menor de dieciocho,
estara legitimada para presentar directamente la demanda.

Ley de Justicia Penal Juvenil

N.° 7576 1996

En el caso de la nifiez, esta ley se aplica solamente a los nifios menores
de doce aios y a los adolescentes (entre trece y 18 afios) pues la norma
regula, segiin su articulo 1.°, la comisién de delitos o contravenciones
de personas entre los 12 y los 18 aios de edad.

La ley define como uno de sus principios rectores la proteccién integral
del menor de edad, su interés superior, el respeto a sus derechos, su
formacion integral y la reinsercion en su familia y la sociedad.

A pesar de que algunos de los derechos de los menores podrian verse
coartados al cumplir con una sancion penal, esta normativa ordena velar
porque no se vulneren los derechos de o la menor de edad, especial-
mente en el caso del internamiento. Asimismo, la normativa contempla
la privacién de libertad como tiltimo recurso ante la penalizacion de los
delitos y contravenciones cometidos por las y los menores de edad. La
ley detalla una serie de gradaciones para reprender al o la menor que
van desde una amonestacion hasta el propio internamiento.

A continuacién, se detallan algunos articulos e incisos de esta
ley, segiin el derecho que protegen.

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento mutuo para su crianza y desarrollo.

Art. 44

Objetivo del proceso. El proceso penal juvenil tendra como objetivo es-
tablecer la existencia de un hecho delictivo, determinar quién es su autor
o participe y ordenar la aplicacion de las sanciones correspondientes.
Asimismo, buscara la reinsercién del menor de edad en su familia y en
la sociedad, segtin los principios rectores establecidos en esta ley.
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley de Justicia Penal Juvenil

N.° 7576

1996

Art. 133

Obijetivo de la ejecucién. La ejecucion de las sanciones debera fijar
y fomentar las acciones sociales necesarias que le permitan al menor
de edad, sometido a algiin tipo de sancién, su permanente desarrollo
personal y la reinsercion en su familia y la sociedad, asi como el desa-
rrollo de sus capacidades.

Art. 138

Derechos del menor de edad durante la ejecucion. Durante la eje-
cucion de las sanciones, el menor de edad tendrd, como minimo, los
siguientes derechos:

) Derecho a permanecer, preferiblemente, en su medio familiar, si este
retine los requisitos adecuados para el desarrollo del menor de edad.

Derecho a una vida saludable.

Art. 138

Derechos del menor de edad durante la ejecucién. Durante la eje-
cucion de las sanciones, el menor de edad tendrd, como minimo, los
siguientes derechos:

d) Derecho a recibir los servicios de salud, educativos y sociales ade-
cuados a su edad y condiciones y a que se los proporcionen personas
con la formacion profesional requerida.

Art. 142

Egreso del menor de edad. Cuando el menor de edad esté préximo a
egresar del centro, deberd ser preparado para la salida, con la asis-
tencia de especialistas en trabajo social, psicologia y psiquiatria del
centro; asimismo, con la colaboracion de los padres o familiares, si
es posible.

Derecho a una vida saludable y Derecho a la educacion, recreacion y
movimiento humano.

Art. 121

Tipos de sanciones. Verificada la comision o la participacion del me-
nor de edad en un hecho delictivo, el Juez Penal Juvenil podra aplicar
los siguientes tipos de sanciones:

4.- Matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo
objetivo sea enseiiarle alguna profesion u oficio.

7.- Ordenar el internamiento del menor de edad o el tratamiento am-
bulatorio en un centro de salud, piblico o privado, para desintoxicar-
lo o eliminar su adiccién a las drogas antes mencionadas.

Art. 123

Forma de aplicacion. Las sanciones sefialadas deberan tener una
finalidad primordialmente educativa y aplicarse, en su caso, con
la intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que se
determinen.

Derecho a la participacion en la toma de decisiones.

Art. 138

Derechos del menor de edad durante la ejecucion. Durante la eje-
cucion de las sanciones, el menor de edad tendrda, como minimo, los
siguientes derechos:

f) Derecho a presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se
le garantice respuesta.
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley de Justicia Penal Juvenil

N.° 7576

1996

Derecho a la vida.

Art. 122

Determinacion de la sancién aplicable. Para determinar la sancién
aplicable se debe tener en cuenta:

a) La vida del menor de edad antes de la conducta punible.

Art. 138

Derechos del menor de edad durante la ejecucion. Durante la ejecu-
cion de las sanciones, el menor de edad tendra, como minimo, los
siguientes derechos:

a) Derecho a la vida, la dignidad y la integridad fisica y moral.

Ley de Pensiones Alimentarias

Ley contra la Violencia Doméstica

N.° 7654

N.° 7586

1996

1996

La ley asegura el derecho de una nutricion balanceada, adecuada y
suficiente. La legislacion incluye aspectos operativos fundamentales
como la actualizacion y el reajuste de los montos de la pension. Ade-
mas, establece métodos como la retencion del salario y la restricciéon
migratoria al deudor para garantizar la alimentacion de las personas
menores de edad.

A continuacién, se detallan los articulos de esta ley que se
relacionan con el derecho a la nutricién:

Derecho a una nutricion balanceada, adecuada y suficiente.

Art. 10

Representacion de menores e inhabiles. Tendran personeria para deman-
dar alimentos en favor de menores de edad declarados o no en estado de
abandono, y de mayores inhdbiles declarados o no en estado de interdic-
cién, sus representantes legales cuando tengan a su cargo a esas personas
y, en su defecto, sus simples guardadores, quienes podran probar tal cir-
cunstancia por los medios a su alcance, junto con la demanda (...).

Art. 27

Pago obligatorio de los alimentos. Para evitar el pago de la pension
alimentaria, no sera excusa atendible que el obligado no tenga traba-
jo, sueldo ni ingresos; tampoco el que sus negocios no le produzcan
utilidades, todo sin perjuicio del andlisis de la prueba y de las averi-
guaciones que, de oficio o a indicacién de la parte actora, acordare la
propia autoridad, a fin de determinar el monto asignable en calidad
de cuota alimentaria y la forma de pagarla.

Esta ley define y categoriza los tipos de violencia intrafamiliar (vio-
lencia doméstica, fisica, psicolégica, sexual y patrimonial); asimismo,
define las relaciones de parentesco en las relaciones de adopcién,
afinidad o consanguinidad hasta tercer grado inclusive.

Por otra parte, define las medidas de proteccién, los procedimientos
para tramitar los casos de agresion, las obligaciones de las autorida-
des administrativas y los deberes del Estado.

A continuacion, se detallan algunos articulos e incisos de
esta ley, segiin el derecho que protegen.

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento mutuo para su crianza y desarrollo.

Art. 1

Fines. Esta ley regulara la aplicacion de las medidas de proteccién
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley contra la Violencia Doméstica

Ley de lgualdad de Oportu-
nidades para las Personas con
Discapacidad

N.° 7586

N.° 7600

1996

1996

necesarias para garantizar la vida, integridad y dignidad de las victimas
de la violencia doméstica.

Los jueces deberan procurar que los agresores no utilicen contra las
victimas la presente ley, cuyo principio rector es el articulo 51 de la
Constitucion Politica. Le correspondera brindar proteccién especial a
madres, nifos/as, personas de sesenta anos o mas y personas discapa-
citadas, tomando en cuenta las situaciones especificas de cada una.
Asimismo, esta ley protegera, en particular, a las victimas de violencia
en las relaciones de pareja y donde exista abuso sexual incestuoso.
Art. 3

Medidas de proteccién. Cuando se trate de situaciones de violencia
doméstica, la autoridad competente podra acordar cualesquiera de
las siguientes medidas de proteccion:

f) Suspenderle provisionalmente, al presunto agresor, la guarda, crian-
za y educacion de sus hijos e hijas menores de edad.

g) Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, en cualquier for-
ma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion de sus hijos e hijas.
h) Suspenderle al presunto agresor el derecho de visitar a sus hijos e
hijas, en caso de agresion sexual contra menores de edad.

i) Confiar la guarda protectora a quien la autoridad judicial considere
idoneo para esa funcion, si tal guarda ha sido encargada al presunto
agresor, cuando la victima sea menor de edad, discapacitada fisica o
mental o se trate de una persona de sesenta afios 0 mas, que no pueda
valerse por si misma.

I) Fijar una obligacion alimentaria provisional de conformidad con la
Ley de Pensiones Alimentarias. Una vez fijada, de oficio se testimonia-
ran piezas y se remitiran a la autoridad judicial correspondiente.

Art. 7

Solicitantes legitimos. Estaran legitimados para solicitar las medidas
de proteccion descritas en el capitulo anterior:

a) Los mayores de doce afios afectados por una situacion de violencia
doméstica. Cuando se trate de menores de doce afios o de personas
con discapacidad fisica o mental, la medida debera ser solicitada por
su representante legal, el Patronato Nacional de la Infancia, una auto-
ridad de policia o un mayor de edad.

Derecho a una vida saludable.

Art. 11

Examen médico legal. Cuando lo estime necesario, la persona agredi-
da o el solicitante de la medida, de conformidad con lo contemplado
en el articulo 7 de la presente ley, podra pedir a la autoridad compe-
tente que se le practique un examen médico y sicolégico que permita
valorar los daiios fisicos y sicolégicos sufridos.

La ley pretende establecer y reglamentar en las distintas areas de la
vida de las personas discapacitadas las condiciones sociales, politicas
y fisicas (infraestructura) que permitan y promuevan su desarrollo in-
tegral, en cumplimiento de sus derechos. Esta normativa se centra,
muy especialmente, en la necesidad de crear acceso a los lugares don-
de se prestan servicios de salud, asi como de educacién.

A continuacién, se detallan algunos articulos e incisos de
esta ley, segiin el derecho que protegen.
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley de Igualdad de Oportu-
nidades para las Personas con
Discapacidad

N.° 7600

1996

Derecho a una vida saludable.

Art. 31

Acceso. Los servicios de salud deberan ofrecerse, en igualdad de condi-
ciones, a toda persona que los requiera. Seran considerados como actos
discriminatorios, en razén de la discapacidad, el negarse a prestarlos,
proporcionarlos de inferior calidad o no prestarlos en el centro de salud
que le corresponda.

Art. 32

Procedimientos de coordinacion y supervision. La Caja Costarricense
de Seguro Social establecera los procedimientos de coordinacién y su-
pervisién para los centros de salud publicos que brinden servicios espe-
cializados de rehabilitacion, con el fin de facilitar el establecimiento de
politicas congruentes con las necesidades reales de la poblacién.

Art. 33

Servicios de rehabilitacion. La Caja Costarricense de Seguro Social y
el Instituto Nacional de Seguros deberan ofrecer servicios de rehabili-
tacién en todas las regiones del pais, incluyendo servicios a domicilio
y ambulatorios (...).

Art. 34

Disponibilidad de los servicios. Las instituciones piiblicas de salud res-
ponsables de suministrar servicios de rehabilitacion, deberan garanti-
zar que los servicios a su cargo estén disponibles en forma oportuna,
en todos los niveles de atencion, inclusive la provision de servicios de
apoyo y las ayudas técnicas que los usuarios requieran.

Art. 38

Condiciones de la hospitalizaciéon. Cuando una persona con discapa-
cidad sea hospitalizada, no se le podra impedir el acceso a las ayudas
técnicas o servicios de apoyo que, rutinariamente, utiliza para realizar
sus actividades.

Art. 39

Normas especificas. Los centros de salud o servicios en los cuales se
brinda atencién de rehabilitacion, deberan establecer para los usua-
rios y sus familias, normas especificas para promover y facilitar el
proceso de rehabilitacién.

Derecho a la educacién, recreacion y movimiento humano.

Art. 14

Acceso. El Estado garantizara el acceso oportuno a la educacién a las
personas, independientemente de su discapacidad, desde la estimula-
cion temprana hasta la educacion superior. Esta disposicion incluye
tanto la educacién publica como la privada en todas las modalidades
del Sistema Educativo Nacional.

Art. 15

Programas educativos. El Ministerio de Educacion Piblica promovera
la formulacién de programas que atiendan las necesidades educativas
especiales y velara por ella, en todos los niveles de atencion.

Art. 16

Participacion de las personas con discapacidad. Las personas con
discapacidad participaran en los servicios educativos que favorezcan
mejor su condicién y desarrollo, con los servicios de apoyo requeri-
dos; no podran ser excluidas de ninguna actividad.

Art. 17

Adaptaciones y servicios de apoyo. Los centros educativos efectuaran
las adaptaciones necesarias y proporcionaran los servicios de apoyo
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley de Igualdad de Oportu-
nidades para las Personas con
Discapacidad

N.° 7600

1996

requeridos para que el derecho de las personas a la educacion sea
efectivo (...).

Art.18

Formas de sistema educativo. Las personas con necesidades educa-
tivas especiales podran recibir su educacion en el Sistema Educativo
Regular, con los servicios de apoyo requeridos. Los estudiantes que no
puedan satisfacer sus necesidades en las aulas regulares, contaran con
servicios apropiados que garanticen su desarrollo y bienestar, inclu-
yendo los brindados en los centros de ensefianza especial (...).

Art. 20

Derecho de los padres de familia. A los padres de familia o encarga-
dos de estudiantes con discapacidad, se les garantiza el derecho de
participar en la seleccién, ubicacién, organizacion y evaluacién de
los servicios educativos.

Art. 51

Programas informativos. Los programas informativos transmitidos por
los canales de television, publicos o privados, deberan contar con los
servicios de apoyo, inclusive intérpretes o mensajes escritos en las
pantallas de television, para garantizarles a las personas con deficien-
cias auditivas el ejercicio de su derecho de informarse.

Art. 53

Bibliotecas. Las bibliotecas publicas o privadas de acceso publico,
deberan contar con servicios de apoyo, incluyendo el personal, el
equipo y el mobiliario apropiados, para permitir que puedan ser efec-
tivamente usadas por todas las personas.

Art. 54

Acceso. Los espacios fisicos donde se realicen actividades culturales,
deportivas o recreativas deberan ser accesibles a todas las personas.
Las instituciones piblicas y privadas que promuevan y realicen ac-
tividades de estos tipos, deberan proporcionar los medios técnicos
necesarios para que todas las personas puedan disfrutarlas.

Art. 55

Actos discriminatorios. Se considerara acto discriminatorio que, en
razén de la discapacidad, se le niegue a una persona participar en
actividades culturales, deportivas y recreativas que promuevan o rea-
licen las instituciones publicas o privadas.

Art. 57

Ayuda estatal a los centros de educacion superior. El Estado promove-
rd los centros de educacion superior y los apoyara para que impartan
carreras de formacion especifica en todas las disciplinas y niveles,
a fin de que la equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad esté efectivamente garantizada.

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento.

Art. 4

g) Garantizar, por medio de las instituciones correspondientes, los
servicios de apoyo requeridos por las personas con discapacidad para
facilitarles su permanencia en la familia.

Art. 11

Familia. Todos los miembros de la familia deben contribuir a que la
persona con discapacidad desarrolle una vida digna y ejerza plena-
mente sus derechos y deberes. Las personas con discapacidad que
no disfruten del derecho de vivir con su familia, deberan contar con
opciones para vivir, con dignidad, en ambientes no segregados.
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley de Igualdad de Oportu-
nidades para las Personas con
Discapacidad

Ley Orgdnica del Patronato
Nacional de la Infancia

Ley General de Proteccion a la
Madre Adolescente

N.° 7600

N.° 7648

N.° 7735

1996

1997

1998

Derecho a la participacién en la toma de decisiones.

Art.10

Comunidad. Las personas con discapacidad tendran la misma oportu-
nidad para involucrarse en la definicion y ejecucion de las actividades
que se desarrollan en las comunidades.

Esta ley se centra, sobre todo, en el papel de la familia como nicleo
fundamental de la sociedad. Sin embargo, ordena el cumplimiento
de la Convencion de los Derechos del Nifio, normativa internacional
que si contempla, ampliamente, los derechos de los y las menores
de edad. En ese sentido, podriamos decir que la ley incluye todos los
derechos relacionados con la perspectiva de salud, sin embargo, no
lo hace por si misma.

A continuacién, se detallan algunos articulos e incisos de
esta ley, segiin el derecho que protegen.

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento.

Art. 2

Inciso c) La proteccion a la familia como elemento natural y funda-
mental de la sociedad, por ser el medio idoneo para el desarrollo
integral del ser humano.

Art. 3

Inciso d) Garantizar a las personas menores de edad el derecho de cre-
cer y desarrollarse en el seno de una familia, sea bioldgica o adoptiva.

Inciso j) Fomentar la integracién familiar por medio de la formacién
y la capacitacion ciudadana, en aras de lograr una convivencia armo-
niosa y democratica.

Art. 4

Inciso p) Promover la adopcion nacional e internacional, y otorgar el
consentimiento para que se adopte menores de edad por medio del
Consejo Nacional de Adopciones, como autoridad central administra-
tiva, segiin la normativa vigente dentro y fuera de Costa Rica.

Derecho a la educacién, recreacion y movimiento humano.

Art. 3

Inciso c) Orientar y coadyuvar en las tareas de formacién y educa-
cion, para el cumplimiento y la satisfaccion de los derechos y deberes
de las personas menores de edad.

Derecho a un ambiente saludable y sostenible.

Art. 3

Inciso n) Planificar, ejecutar y supervisar programas de prevencion
de manera conjunta con las instituciones respectivas, con el objeto
de erradicar, en los y las menores de edad, toda forma de delincuen-
cia, prostitucion, maltrato, abuso sexual, drogadiccién, alcoholismo,
abandono u otras causas que lesionen su integridad

Esta ley repara muy especialmente en el derecho de la educacion de las
madres menores de edad y en acciones informativas para prevenir el
embarazo adolescente. El instrumento relega, en cada institucion, dis-
tintas tareas de acuerdo con sus competencias: la CCSS se hace cargo
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Nombre del instrumento

Nimero de ley

Afio de aprobacion

Dimensiones de la salud contempladas

Ley General de Proteccion a la
Madre Adolescente

N.° 7735

1998

de la parte de la atenci6n en salud y el MEP de los programas educa-
tivos. La ley deja constancia de lo relevante de la educacién sexual,
sobre todo, para evitar nuevos embarazos en las madres jovenes.

A continuacién, se detallan algunos articulos e incisos de
esta ley, segiin el derecho que protegen.

Derecho a la educacién, recreacion y movimiento humano.

Art. 4

Inciso a) Promover programas preventivos, educativos, divulgativos
y de capacitacion sobre las implicaciones del embarazo en la adoles-
cencia, dirigidos tanto a la poblacién escolarizada y no escolarizada
como a las familias costarricenses.

Inciso c) Coordinar con el Ministerio de Educacién Publica programas
académicos en el nivel nacional e internacional, cuyo contenido consi-
dere tema de estudio a la madre adolescente; ademds, promover cursos
de capacitacién dirigidos a este grupo, con el fin de incorporarlo en
centros educativos, en los ambitos profesional o vocacional; para este
efecto, coordinara con el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Art. 9

Inciso c) Desarrollar programas de formacién y orientacion tendien-
tes a sensibilizar a las madres adolescentes y sus familias acerca de las
implicaciones de su maternidad.

Inciso d) Impartir cursos informativos de educacion sexual dirigidos a
las madres adolescentes, con el propésito de evitar la posibilidad de
otro embarazo no planeado.

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y re-
conocimiento y Derecho a la participacion en la toma de decisiones.
Art. 4

Inciso d) Propiciar y apoyar la participacion comunal y adoptar las
medidas necesarias para fortalecer la union de las familias, a fin de
atender a las madres adolescentes, tanto en el proceso anterior al
parto como en el posterior, siempre que el embarazo no haya sido
producto de una relacion incestuosa.

Derecho a una vida saludable.

Art. 4

Inciso e) Promover la atencién integral de las adolescentes, en las
clinicas, los centros médicos y las comunidades.

Art. 9

Inciso a) Elaborar programas de atencién integral para las madres
adolescentes, con la supervision del Consejo interinstitucional de
atencion a la madre adolescente, creado en esta ley.

Inciso b) Brindar asistencia gratuita, prenatal y posnatal, a las madres
adolescentes.

Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia

N.° 7739

1998

El Codigo de la Niiiez y la Adolescencia es la ley costarricense que pre-
tende la proteccion de los derechos de las personas menores de edad,
mas compleja y completa. Establece como responsables del cumpli-
miento de los derechos de las personas menores de edad al Estado, sus
instituciones y a las familias, sin embargo, en algunos articulos incorpo-
ra a la empresa privada como socio relevante en esta tarea.
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Uno de sus ejes primordiales es el derecho a una vida saludable me-
diante la provisién de servicios. No obstante, el derecho a la vida, a la
educacion, la recreacion y el movimiento humano; a la vida familiar
en condiciones de dignidad, respeto y reconocimiento y a una nutri-
cion balanceada, adecuada y suficiente, se hacen presentes. Ademas,
se detallan las acciones necesarias para su debido cumplimiento.

Cabe resaltar la importancia que le da esta ley a la participacion de
los y las menores de edad en la toma de decisiones.

El Cédigo, ademas, define las competencias de las instituciones en el
cumplimiento de los distintos derechos.

Algunos otros aspectos particularmente relevantes de la ley son:

- Que expone que toda accion publica o privada debera contemplar
el interés superior de la o el menor.

- Que reconoce a el o la menor como persona sujeto/a de derechos.

- Que obliga a hacer una aplicacion preferente; ante la duda en los di-
versos procedimientos, se decidird segtin la conveniencia de el o la
menor.

Ademas crea una estructura institucional, local y presupuestaria para

hacer operativos los fines del Cédigo:

- Mediante el articulo 170 se crea el Consejo Nacional de la Nifiez,
cuya competencia es que: “la formulacién y ejecucién de las politi-
cas publicas estén conformes con la politica de proteccién integral
de los derechos de las personas menores de edad”.

- En el articulo 181 se crean los Comités Tutelares de los Derechos
de la Nifez y la Adolescencia, como 6rganos de las asociaciones de
desarrollo comunal.

- Enel articulo 184 se crea el Fondo para la Nifiez y la Adolescencia cuyo
objetivo es: “financiar, en favor de las personas menores de edad, pro-
yectos que desarrollen acciones de proteccion integral de base comuni-
taria, y de ejecucion exclusivamente comunitaria e interinstitucional”.

A continuacién, se detallan algunos articulos e incisos de
este Codigo, segiin el derecho que protegen.

Derecho a la vida.

Art. 12

La persona menor de edad tiene el derecho a la vida desde el momento
mismo de la concepcién. El Estado debera garantizarle y protegerle este
derecho, con politicas econémicas y sociales que aseguren condiciones
dignas para la gestaci6n, el nacimiento y el desarrollo integral.

Art. 19

Derecho a proteccion ante peligro grave. Las personas menores de edad
tendran el derecho de buscar refugio, auxilio y orientacién cuando la
amenaza de sus derechos conlleve grave peligro para su salud fisica o
espiritual; asimismo, de obtener, de acuerdo con la ley, la asistencia y
proteccion adecuadas y oportunas de las instituciones competentes.
Art. 24

Derecho a la integridad. Las personas menores de edad tendran de-
recho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. Este de-
recho comprende la proteccién de su imagen, identidad, autonomia,
pensamiento, dignidad y valores.
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Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y re-
conocimiento y Derecho a la participacion en la toma de decisiones.
Art. 14

Derecho a la libertad. Las personas menores de edad tendran derecho
a la libertad. Este derecho comprende la posibilidad de:

a) Tener sus propias ideas, creencias y culto religioso y ejercerlo bajo
la orientacion de sus padres o encargados, segtn la evolucién de sus
facultades y con las limitaciones y garantias consagradas por el orde-
namiento juridico.

b) Expresar su opinion en los ambitos de su vida cotidiana, especial-
mente en la familia, la comunidad y la escuela; también como usua-
rios de todos los servicios publicos y, con las limitaciones de la ley,
en todos los procesos judiciales y administrativos que puedan afectar
sus derechos.

Derecho a la educacién, recreacion y movimiento humano.

Art. 15

Derecho al libre transito. Toda persona menor de edad tendra el
derecho de permanecer en el pais, transitar por sitios publicos y
espacios comunitarios y recrearse sin mds restricciones que las dis-
puestas en este Codigo y cualquier otra disposicion legal, como las
derivadas del ejercicio de la autoridad parental y las obligaciones
escolares de los estudiantes.

Art. 20

Derecho a la informacidn. Las personas menores de edad tendran el
derecho de obtener la informacion, sin importar su fuente y modo de
expresion, en especial la que promueva su bienestar social, espiritual
y emocional, asi como su salud fisica y mental.

El ejercicio de este derecho debera ejecutarse de manera responsable
y bajo la orientacién de los padres, representantes o educadores.

El capitulo V del Cédigo repara exclusivamente en este derecho. Esta
seccion abre con el articulo 56 que dice:

Art. 56

Derecho al desarrollo de potencialidades. Las personas menores de
edad tendran el derecho de recibir educacion orientada hacia el de-
sarrollo de sus potencialidades. La preparacion que se le ofrezca se
dirigird al ejercicio pleno de la ciudadania y le inculcara el respeto
por los derechos humanos, los valores culturales propios y el cuidado
del ambiente natural, en un marco de paz y solidaridad.

El articulo 57 expone que el MEP debe garantizar la permanencia de
los y las menores en el sistema educativo; aborda la importancia de
las politicas piiblicas en el efectivo cumplimiento de este derecho y el
articulo 58 declara la educaciéon como gratuita y obligatoria.

En el articulo 60, se obliga al MEP a fundar la educacién bajo los prin-
cipios de igualdad y el respeto por los valores culturales. El articulo
69 reitera lo anterior al prohibir las practicas discriminatorias, al igual
que el 70, que se rechaza la sancién por motivo de embarazo. En el
61, se determina que el INA estara encargado de ofrecer programas
para la formacién técnica de jovenes mayores de 15 afios. Por otra
parte, la educacién especial se establece en el articulo 62.
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El capitulo VI se dedica al derecho de las personas menores de edad a
la cultura, la recreacion y el deporte. El articulo 73 detalla, sobre el
derecho en cuestion, lo siguiente:

Art. 73

Derechos culturales y recreativos. Las personas menores de edad ten-
dran derecho a jugar y participar en actividades recreativas, deporti-
vas y culturales, que les permitan ocupar provechosamente su tiempo
libre y contribuyan a su desarrollo humano integral, con las tnicas
restricciones que la ley senale (...).

Los articulos del 74 al 76 exponen los responsables del fomento de
la creacion cultural y artistica de los y las menores de edad (MC)), la
creacion de politicas para asegurar la infraestructura necesaria para re-
crearse, el uso de la infraestructura privada para estos fines y la garantia
de acceso por parte de las y los menores a los servicios informacion.

Derecho a la participacion en la toma de decisiones.

Art. 18

Derecho a la libre asociacion. Toda persona menor de edad tendra el de-
recho de asociarse libremente con otras personas con cualquier fin licito,
salvo fines politicos y los que tuvieran por dnico y exclusivo el lucro (...).
Art. 104

Derecho de denuncia. Se garantiza a las personas menores de edad el
derecho a denunciar una accién cometida en su perjuicio y a ejercer,
por medio del representante del Ministerio Piblico, las acciones civi-
les correspondientes.

Art. 105

Opinién de personas menores de edad. Las personas menores de edad
tendran participacion directa en los procesos y procedimientos es-
tablecidos en este Cédigo y se escuchara su opinién al respecto. La
autoridad judicial o administrativa siempre tomara en cuenta la ma-
durez emocional para determinar cémo recibira la opinion.

Art. 108

Legitimacion para actuar como partes. Cuando en los procesos ju-
diciales esté involucrado el interés de una persona menor de edad,
estaran legitimados para actuar como partes:

a) Los adolescentes mayores de quince afios, personalmente, cuando
asi lo autorice este Codigo y en los demds casos, seran representados
por quienes ejerzan la autoridad parental o por el Patronato Nacional
de la Infancia cuando corresponda.

b) Las organizaciones sociales legalmente constituidas, que actien en
proteccion de las personas menores de edad, cuando participen en
defensa de sus representados y exista interés legitimo (...).

Art. 114

Garantias en los procesos. En los procesos y procedimientos en que
se discutan los derechos de personas menores de edad, el Estado
les garantizara:

Inciso f) Derecho de audiencia: en todos los procesos administrati-
vos y judiciales relacionados con los derechos de esa poblacion, se
escuchara su opinion.
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Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento.

Art. 29

Derecho integral. El padre, la madre o la persona encargada estan
obligados a velar por el desarrollo fisico, intelectual, moral, espiritual
y social de sus hijos menores de dieciocho afios.

Art. 30

Derecho a la vida familiar. Las personas menores de edad tendran
derecho a conocer a su padre y madre; asimismo, a crecer y desarro-
llarse a su lado y ser cuidadas por ellos. Tendran derecho a permane-
cer en su hogar del cual no podran ser expulsadas ni impedidas de
regresar a él, salvo decisién judicial que asi lo establezca.

Art. 33

Derecho a la permanencia con la familia. Las personas menores de
edad no podran ser separados de su familia, salvo en circunstancias
especiales establecidas por la ley. En este caso, tendran derecho a
la proteccién y asistencia técnica gratuitas por parte del Patronato
Nacional de la Infancia.

Art. 35

Derecho a contacto con el circulo familiar. Las personas menores de
edad que no vivan con su familia tienen derecho a tener contacto con
su circulo familiar y afectivo, tomando en cuenta su interés personal
en esta decision (...).

Derecho a una nutricion balanceada, adecuada y suficiente.

Art. 37

Derecho a la prestacion alimentaria. El derecho a percibir alimentos
se garantiza en los términos previstos en el Codigo de Familia y las
leyes conexas.

Los articulos 38, 39 y 40 exponen las condiciones para que se opera-
tivice este derecho, mediante subsidios estatales.

Art. 52

Garantia para la lactancia materna. Las instituciones oficiales y pri-
vadas, asi como los empleadores les garantizaran a las madres meno-
res de edad las condiciones adecuadas para la lactancia materna. El
incumplimiento de esta norma sera sancionado como infraccién a la
legislacion laboral, segiin lo previsto en el articulo 611 y siguientes
del Codigo de Trabajo.

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento y Derecho a la educacion, recreacion y movimiento
humano.

Art. 31

Derecho a la educacion en el hogar. Las personas menores de edad
tendran derecho de crecer y ser educadas en el seno de una familia;
siempre se les aseguraran la convivencia familiar y comunitaria.

Derecho a una vida saludable.

Art. 41

Derecho a la atencién médica. Las personas menores de edad gozaran
de atenciéon médica directa y gratuita por parte del Estado (...).
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Art. 42

Derecho a la seguridad social. Las personas menores de edad tendran
derecho a la seguridad social. Cuando no las cobijen otros regimenes,
disfrutaran de este derecho por cuenta del Estado. Para ello, la Caja
Costarricense de Seguro Social adoptara las medidas respectivas.
Art. 43

Vacunacion. Las personas menores de edad deberdn ser vacunadas
contra las enfermedades que las autoridades de salud determinen.
Suministrar y aplicar las vacunas seran obligaciones de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social (...).

El articulo 45 define las competencias del Ministerio de Salud en el
cumplimiento de este derecho, los articulos 46 y 47 responsabilizan a
los padres de cumplir con los controles médicos y de los profesionales
en salud de asistir a los y las menores en caso de que los padres nie-
guen el permiso de hospitalizacion o atencion médica. En los articulos
48 y 54 se exige a los centros de salud que cumplan con las condicio-
nes de atencién para nifos y se exponen sus obligaciones.

Art. 53

Derecho al tratamiento contra el sida. Salvo criterio médico contra-
rio, la Caja Costarricense de Seguro Social garantizara a la madre
portadora del virus VIH (sida) el tratamiento médico existente, con el
fin de evitar el contagio del nifio nasciturus (...).

El articulo 55 declara que las autoridades educativas tienen la obliga-
cion de comunicar a los padres de familias si el nifio o la nifia necesita
atenci6n en alguna area de la salud, reportar si el Ministerio de Salud
cumple con el articulo 43 relacionado con la vacunacién y ejecutar el
plan de educacion “preventiva, sexual y reproductiva”.

Art. 121

Servicios profesionales. El personal médico, los profesionales en
psiquiatria y psicologia forense, estaran obligados a acompaiar a
las victimas menores de edad, en especial cuando se trate de delitos
sexuales, cuantas veces la autoridad judicial lo estime necesario (...).

Derecho a una vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento y Derecho a una vida saludable.

Art. 48

Comité de estudio del nifo agredido. Los hospitales, las clinicas y los
centros de salud, publicos o privados, estaran obligados a crear un
comité de estudio del nifio agredido.

Art. 49

Denuncia de maltrato o abuso. Los directores y el personal encargado
de los centros de salud, publicos o privados, adonde se lleven perso-
nas menores de edad para atenderlas, estaran obligados a denunciar
ante el Ministerio Publico cualquier sospecha razonable de maltrato
0 abuso cometido contra ellas (...).

Derecho a una vida saludable y Derecho a una nutricién balanceada,
adecuada y suficiente.

Art. 50

Servicios para embarazadas. Los centros publicos de salud dardn a
la nifia o la adolescente embarazadas los servicios de informacién
materno-infantil, el control médico durante el embarazo para ellay el
nasciturus, la atencién médica del parto y, en caso de que sea necesa-
rio, los alimentos para completar su dieta y la del nifio o nifia durante
el periodo de lactancia (...).
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de las Personas Menores de Edad

N.° 7739

N.° 7899

1998

1999

Art. 51

Derecho a la asistencia econémica. A falta del obligado preferente,
las nifias o adolescentes embarazadas o madres en condiciones de
pobreza tendran derecho a una atencién integral por parte del Estado,
mediante los programas de las instituciones afines (...).

La ley protege, sobre todo, el Derecho a una vida familiar en con-
diciones de dignidad, respeto y reconocimiento y al derecho a una
vida saludable.

El primer derecho se relaciona con las prohibiciones y los castigos pe-
nales de quien abuse sexualmente de menores de edad y tenga alguna
relacion de cercania y familiaridad con la victima. La segunda, se rela-
ciona con la garantia de que, por medio del establecimiento de procesos
judiciales a abusadores de menores, las nifias y los nifios y jévenes dejen
de estar sometidos a situaciones de violencia sexual

Ley contra la Explotacion Sexual
de las Personas Menores de Edad

N.° 7899

1999

La ley protege el Derecho a una vida familiar en condiciones de digni-
dad, respeto y reconocimiento mutuo para su crianza y desarrollo. Bus-
ca que los padres se responsabilicen, al menos econémicamente, de
su descendencia. La ley podria promover, ademas, un lazo emocional
entre padres e hijos/as al aclarar su vinculo consanguineo.

El cumplimiento de este mismo derecho es fomentado en esta ley
cuando expone que el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
debera formular y ejecutar politicas pablicas y campanas relativas a la
paternidad sensible y responsable.

Esta ley, ademas, asegura a los nifios y a las nifias que sus padres pa-
guen una pension alimentaria, que garantice su Derecho a una nutri-
cion balanceada, adecuada y suficiente.
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ANEXO N.° 3

Resumen estadistico de una década




Informacion demografica

Cuadro N.° A1. Proyecciones de poblacién por edades segiin aiio y sexo. Costa Rica. 1997-2007

Edad Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 3656519 3747006 3837674 3925331 4008265 4089609 = 4169730 4248481 4325808 4401849 4476614
0a4 403030 400440 398479 396539 394016 392149 391302 389790 387549 386166 385559
5a9 419702 421498 420800 419154 418049 416031 412502 409512 406853 403895 401561
10a14 406805 417065 427107 431580 430934 431591 432550 430901 428557 427071 424626
15a19 363871 374601 384881 397688 410893 421023 430247 439222 442946 441806 441926
20a24 308931 321808 337284 353453 368984 381948 391272 400014 411776 424352 433764
25a29 300049 300964 302733 305972 313316 322983 334756 348962 364183 379191 391578
30a34 306674 310863 312882 313414 310768 308671 308884 309848 312528 319556 328838
35a39 274022 284254 293799 301399 307146 312259 315962 317374 317463 314607 312279
40 a 44 220020 231596 243106 254641 266192 277022 286917 296069 303369 308931 313845
45a49 165036 175299 186203 197488 209283 220990 232210 243375 254661 266040 276654
50 a 54 123563 130966 138433 146446 155242 164697 174682 185252 196226 207774 219238
55a59 97491 100564 104851 110276 115712 122119 129245 136390 144153 152705 161894
60 a 64 79501 82561 86171 89340 92259 94823 97719 101796 106978 112204 118366
65 a 69 66704 67927 69034 70729 72803 75247 78183 81561 84554 87359 89788
70a74 49313 52173 54544 56856 58870 60286 61383 62383 63967 65913 68183
75 y mas 71807 74427 77367 80356 83798 87770 91916 96032 100045 104279 108515

Masculino 1859976 1905866 = 1951858 1996350 2038585 2080026 2120743 2160688 2199858 2238327 2276106

0a4 206607 205230 204180 203175 201889 200944 200524 199755 198598 197876 197552
5a9 215613 216715 216512 215708 215159 214118 212237 210641 209254 207712 206485
10a14 208589 213956 219212 221717 221599 222142 222822 222118 220946 220189 218905
15a19 186254 191806 197120 203757 210626 215947 220814 225554 227676 227290 227548
20a24 157884 164552 172533 = 180888 188881 195517 200376 = 204931 211044 217568 222494
25a29 153611 153642 154352 = 155954 159868 164961 171073 178412 186254 193941 200257
30a34 157195 159438 160410 160483 158873 157583 157307 157640 158966 162702 167588
35a39 141029 145997 150612 = 154416 157202 159632 161659 162360 162197 160477 159075
40 a 44 112256 118523 124575 = 130564 136637 142204 147019 151463 155140 157828 160148
45 a49 83040 88255 94063 100016 106170 112425 118469 124335 130197 136174 141612
50 a 54 61578 65440 69212 73251 77698 82510 87604 93233 98995 104994 111097
55a59 48258 49702 51783 54485 57277 60574 64313 67900 71793 76087 80730
60 a 64 38838 40451 42307 43930 45443 46734 48057 50008 52599 55265 58409
65 a 69 32504 32975 33430 34102 35015 36200 37747 39494 41026 42473 43670
70a74 23794 25152 26188 27302 28214 28758 29175 29572 30188 31021 32096
75 y mas 32926 34032 35369 36602 38034 39777 41547 43272 44985 46730 48440
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Femenino 1796543 1841140 1885816 1928981 1969680 2009583 2048987 2087793 2125950 2163522 2200508

0a4 196423 195210 194299 193364 192127 191205 190778 190035 188951 188290 188007
5a9 204089 204783 204288 | 203446 202890 201913 200265 198871 197599 196183 195076
10a14 198216 203109 207895 209863 209335 209449 209728 | 208783 207611 206882 205721
15a19 177617 182795 187761 193931 200267 205076 209433 213668 215270 214516 214378
20a24 151047 157256 164751 172565 180103 186431 190896 = 195083 200732 206784 211270
25a29 146438 147322 148381 150018 153448 158022 163683 170550 177929 185250 191321
30a34 149479 151425 152472 | 152931 151895 151088 151577 152208 153562 156854 161250
35a39 132993 138257 143187 = 146983 149944 152627 154303 155014 155266 154130 153204
40 a 44 107764 113073 118531 124077 129555 134818 139898 144606 148229 151103 153697
45 a49 81996 87044 92140 97472 103113 108565 113741 119040 124464 129866 135042
50 a 54 61985 65526 69221 73195 77544 82187 87078 92019 97231 102780 108141
55a59 49233 50862 53068 55791 58435 61545 64932 68490 72360 76618 81164
60 a 64 40663 42110 43864 45410 46816 48089 49662 51788 54379 56939 59957
65 a 69 34200 34952 35604 36627 37788 39047 40436 42067 43528 44886 46118
70a74 25519 27021 28356 29554 30656 31528 32208 32811 33779 34892 36087
75 y mas 38881 40395 41998 43754 45764 47993 50369 52760 55060 57549 60075

Fuente: Proyecciones de poblacién 1970-2030. Centro Centroamericano de Poblacion. Datos en linea.

Cuadro N.° A2. Proyecciones de poblaciéon por grupos de edad segiin aiio y provincia. Costa Rica. 1997-2007

Ao
Edad 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Costa Rica 3656500 3746987 3837658 3925327 4008267 4089550 4169672 4248508 4325838 4401845 4476640

0a4d 403027 400436 398455 396542 394010 392137 391287 389805 387539 386154 385558
5a9 419702 421512 420802 419147 | 418044 416022 412494 | 409522 406851 403888 401573
10a14 406813 417062 427107 431542 | 430944 431597 432544 430894 428531 427075 424618
15a19 363866 374591 384891 397657 | 410889 421008 430256 439230 442944 441818 441917
20a24 308927 321789 337284 353440 368970 381950 391264 400017 411761 424344 433767
25a29 300032 300953 302735 305955 313320 322978 334757 348949 364175 379191 391574
30a34 306673 310869 312879 313408 310766 308669 308890 309850 312538 319563 328828
35a39 274028 284263 293791 301413 307156 312249 315965 317383 317460 314608 312296
40 a 44 220028 231590 243097 254638 266188 277025 286917 296068 303367 308941 313850
45a49 165035 175298 186205 197494 209291 220983 232199 243371 254701 266034 276639
50 a 54 123561 130971 138434 146461 155251 164709 174665 = 185248 196236 207764 219253
55a59 97484 100550 104865 110277 | 115713 122116 129247 | 136398 144180 152695 161899
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Cuadro N.° A2. Proyecciones de poblaciéon por grupos de edad segiin aiio y provincia. Costa Rica. 1997-2007

Ano
Edad 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
60 a 64 79496 82568 86163 89314 92271 94831 97715 101799 107027 112223 118366
65 a 69 66713 67938 69033 70782 72804 75240 78190 81560 84516 87353 89784
70a74 49306 52179 54542 56911 58855 60287 61379 62387 63959 65912 68198
75y mas 71809 74418 77375 80346 83795 87749 91903 96027 100053 104282 108520
San José 1298604 1327268 = 1356506 1385707 1413996 1442105 | 1470282 1498914 1528067 1557689 1587481
0a4 131989 130580 129491 128563 127582 126921 126725 | 126450 126068 126112 126557
5a9 137025 137400 137084 136593 136434 136127 135447 | 135055 134820 134557 134604
10a14 137237 139641 142088 142945 142403 142431 142720 = 142308 141813 141824 141688
15a19 129136 132383 135368 139239 143161 145808 148110 = 150452 151228 150602 150555
20a24 109113 115453 122601 129445 135454 140188 143316 = 146104 149945 153926 156542
25a29 106964 107090 107842 109551 113424 118724 125000 132010 138910 145171 150084
30a34 111610 111807 111374 110809 109441 108441 108503 = 109200 110949 114945 120374
35a39 100980 103963 106664 108671 109884 110737 111102 | 110839 110462 109346 108571
40 a 44 82631 86295 89922 93598 97303 100755 103859 = 106706 108877 110347 111503
45 a49 63109 66688 70455 74318 78293 82142 85768 89404 93157 96971 100557
50 a 54 47076 50021 52943 55983 59185 62554 66064 69754 73574 77543 81434
55a59 37075 38043 39511 41463 43521 46050 48873 51676 54624 57749 61056
60 a 64 30668 31505 32538 33446 34302 35011 35872 37238 39108 41096 43549
65 a 69 26246 26567 26794 27263 27795 28436 29259 30250 31121 31971 32681
70a74 19504 20674 21628 22527 23222 23677 23965 24193 24630 25172 25805
75y mas 28241 29158 30203 31293 32592 34103 35699 37275 38781 40357 41921
Alajuela 676810 697547 718249 738029 756688 774996 792949 810303 826942 842962 858536
0a4 75288 75536 75849 76104 76154 76303 76587 76675 76513 76415 76392
5a9 78988 80086 80698 81069 81506 81761 81684 81621 81521 81259 81063
10a14 76491 79215 81837 83237 83484 83838 84193 84054 83851 83942 83909
15a19 66500 69072 71608 74585 77735 80385 82887 85237 86408 86407 86476
20a24 56357 58958 62107 65426 68686 71552 73793 75932 78626 81531 83903
25a29 56052 55809 55757 56116 57404 59199 61455 64219 67191 70159 72709
30a34 58259 58984 59200 59058 58185 57260 56696 56308 56399 57457 59025
35a39 50631 53167 55477 57208 58355 59210 59692 59643 59274 58238 57160
40 a 44 39179 41941 44700 47418 50152 52810 55261 57440 59042 60051 60728
45 a49 29187 30980 32995 35227 37762 40463 43158 45843 48488 51120 53652
50 a 54 22847 24004 25172 26503 27988 29579 31297 33230 35372 37816 40436
55a59 18029 18801 19774 20845 21794 22818 23938 25059 26329 27749 29263
60 a 64 14503 15198 16003 16746 17502 18227 19016 19971 21035 21950 22944
65 a 69 11966 12274 12577 13000 13475 14031 14708 15455 16153 16879 17560

242 VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica



70a74 8960

75 y mas 13573
Cartago 413649
0a4 45103
5a9 48109
10a14 46385
15a19 41031
20a 24 35634
25a29 34943
30a34 36031
35a39 31505
40 a 44 24477
45a49 18050
50 a 54 13566
55a59 10797
60 a 64 8699
65 a 69 7184
70a74 5213
75 y mas 6922
Heredia 334670
0a4 34988
5a9 35967
10a14 35151
15a19 33314
20a24 28354
25a29 27510
30a34 29341
35a39 27230
40 a 44 22217
45a49 16259
50 a 54 11428
55a59 8812
60 a 64 7145
65 a 69 6138
70a74 4441
75 y mas 6375

Guanacaste 260266
0a4 29160

5a9 31590

9418
14104
424618
44775
48394
48100
42015
36923
34924
36723
32840
26027
19234
14279
11202
9089
7313
5567
7213
344942
34846
36360
36019
34398
30247
28043
29682
28106
23260
17451
12315
9176
7432
6228
4749
6630
264497
28692

31318

9799
14696
435459
44506
48369
49708
43037
38498
34965
37093
34086
27563
20504
15011
11733
9535
7434
5866
7551
355341
34761
36532
36918
35404
32331
28727
29890
28911
24284
18655
13226
9670
7791
6309
5011
6921
268534
28246

30839

10222
15265
445617
44234
48191
50442
44484
40131
35132
37184
35102
29070
21863
15842
12339
9927
7630
6151
7895
365639
34701
36596
37432
36642
34322
29567
30094
29583
25318
19842
14168
10312
8125
6468
5253
7216
272011
27773

30284

10601
15905
454933
43886
48012
50307
46231
41635
35730
36791
35923
30543
23340
16795
12887
10302
7874
6378
8299
375729
34605
36687
37662
37902
36085
30881
30161
30074
26344
21000
15197
11000
8460
6669
5436
7566
274809
27216

29752

10932
16628
463861
43615
47695
50124
47828
42775
36534
36373
36692
31931
24843
17841
13491
10652
8170
6533
8764
385787
34580
36676
38120
38838
37494
32529
30393
30485
27267
22075
16320
11814
8764
6907
5552
7973
277187
26665

29127

11199
17385
472496
43438
47179
49880
49386
43512
37560
36166
37278
33189
26325
18962
14163
11025
8532
6657
9244
395837
34660
36537
38652
39686
38461
34382
30952
30799
28088
23073
17478
12713
9121
7195
5637
8403
279283
26161

28385
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11479
18137
480841
43183
46713
49327
50823
44282
38851
35994
37540
34357
27792
20187
14845
11513
8937
6763
9734
405782
34703
36454
38923
40540
39328
36385
31621
30968
28858
24043
18648
13615
9606
7549
5707
8834
281097
25614

27680

11855
18885
488872
42817
46295
48780
51424
45531
40270
36015
37531
35300
29244
21488
15644
12084
9294
6943
10212
415554
34705
36401
39016
40990
40479
38322
32439
31145
29476
25027
19805
14560
10232
7865
5851
9241
282749
25024

27008

12306
19683
496603
42521
45862
48432
51168
47125
41637
36505
37060
36057
30657
22903
16557
12597
9645
7172
10705
425132
34822
36324
39052
41112
41673
40024
33738
31196
29928
26004
20925
15575
10888
8178
6035
9658
284176
24502

26323

12817
20499
504116
42289
45502
48007
50868
48572
42669
37208
36561
36758
31976
24368
17570
13168
9960
7440
11200
434513
35042
36300
38920
41446
42476
41277
35326
31448
30307
26874
21966
16674
11672
8468
6256
10061
285390
24009

25666
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Cuadro N.° A2. Proyecciones de poblaciéon por grupos de edad segiin aiio y provincia. Costa Rica. 1997-2007

Afio
Edad 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
10a14 31031 31331 31599 31460 30963 30542 30116 29506 28868 28302 27673
15a19 26010 26747 27412 28114 28667 28888 28989 29076 28865 28405 28031
20a24 21556 21729 22114 22680 23390 24056 24537 24964 25496 25954 26147
25a29 20253 20003 19726 19473 19365 19262 19267 19475 19890 20491 21084
30a34 19615 20040 20264 20263 19908 19502 19160 18793 18486 18335 18202
35a39 18041 18777 19464 20007 20441 20847 21151 21229 21092 20630 20114
40 a 44 14877 15596 16321 17052 17795 18492 19141 19722 20173 20529 20855
45a49 11382 12113 12873 13622 14360 15058 15716 16366 17039 17719 18364
50 a54 8829 9253 9696 10196 10780 11437 12130 12848 13558 14252 14907
55a59 7121 7285 7528 7835 8131 8480 8876 9273 9738 10281 10916
60 a 64 5961 6250 6566 6810 7006 7146 7292 7510 7803 8070 8381
65 a 69 4989 5116 5245 5411 5600 5836 6097 6371 6598 6771 6896
70a74 3743 3942 4110 4285 4439 4570 4682 4792 4239 5110 5327
75 y mas 6108 6305 6531 6746 6996 7279 7583 7878 8179 8502 8818
Puntarenas 360358 363297 366002 368350 370122 371533 372725 373792 374772 375771 376741
0a4 44916 43878 42898 41938 40934 39977 39133 38233 37282 36447 35708
5a9 46039 45139 43946 42737 41668 40513 39222 38041 36949 35890 34950
10a14 43212 43648 44044 43868 43188 42625 42065 41223 40287 39385 38339
15a19 36484 37189 37844 38651 39375 39728 39973 40198 39998 39432 39013
20a 24 30378 30182 30301 30759 31490 32189 32697 33197 33892 34599 35044
25a29 28748 28427 28046 27650 27371 27065 26882 26982 27420 28141 28888
30a34 27434 28000 28316 28325 27895 27427 27066 26652 26273 26059 25844
35a39 24238 24890 25518 26053 26544 27087 27526 27713 27654 27221 26758
40 a 44 19747 20474 21190 21918 22624 23233 23773 24293 24747 25197 25692
45a49 14789 15564 16376 17170 17945 18673 19322 19978 20651 21329 21924
50a54 11276 11818 12337 12904 13548 14259 14995 15774 16541 17306 18014
55a59 9122 9299 9579 9949 10314 10746 11235 11727 12278 12911 13609
60 a 64 7314 7573 7868 8102 8300 8447 8602 8861 9213 9563 9972
65 a 69 6003 6137 6258 6422 6590 6801 7044 7311 7527 7722 7863
70a74 4341 4551 4713 4900 5071 5205 5326 5441 5585 5757 5956
75 y mas 6317 6528 6768 7004 7265 7558 7864 8168 8475 8812 9167
Limon 312143 324818 337567 349974 361990 374081 386100 397779 408882 419512 429863
0a4 41583 42129 42704 43229 43633 44076 44583 44947 45130 45335 45561
5a9 41984 42815 43334 43677 43985 44123 44040 43958 43857 43673 43488
10a14 37306 39108 40913 42158 42937 43917 44918 45553 45916 46138 46082
15a19 31391 32787 34218 35942 37818 39533 41225 42904 44031 44692 45528
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20a24 27535 28297
25a29 25562 26657
30a34 24383 25633
35a39 21403 22520
40 a 44 16900 17997
45 a49 12259 13268
50 a 54 8539 9281
55a59 6528 6744
60 a 64 5206 5521
65 a 69 4187 4303
70a74 3104 3278
75 y mas 4273 4480

29332

27672

26742

23671

19117

14347

10049

7070
5862
4416
3415
4705

30677
28466
27675
24789
20264
15452
10865
7534
6158
4588
3573
4927

32230
29145
28385
25935
21427
16591
11758
8066
6399
4801
3708
5172

33696
29665
29273
27191
22537
17729
12719
8717
6584
5059
3818
5444

Fuente: Proyecciones de poblacién 1970-2030. Centro Centroamericano de Poblacion. Datos en linea.

34948
30211
30347
28417
23606
18837
13739
9449
6787
5355
3913
5725

36210
31027
31282
29451
24692
19945
14807
10203
7100
5687
4012
6001

Cuadro N.° A2.2. Proyecciones de poblaciéon por cantén y aiio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cantén

Costa Rica

San José

San José
Escazi
Desamparados
Puriscal
Tarrazu

Aserri

Mora
Goicoechea
Santa Ana
Alajuelita
Vazquez de Coronado
Acosta

Tibas

Moravia
Montes de Oca
Turrubares

Dota

1997
3656500 37
1298604 13

305723 3
50015
177857 1
29187
13514
48107
20224
114694 @ 1
32086
60461
49333
18609
78153
49761
49932
4986
6441

1998
46987
27268
09960
51375
84564
29573
13888
49054
20925
16875
33261
64175
51955
18832
76795
50506
50589

5002

6548

1999
3837658
1356506
314326
52712
191750
29937
14264
49995
21634
118990
34422
68182
54637
19038
75407
51223
51240
5022

6639

2000
3925327
1385707

318643
53952
199369
30245
14604
50853
22311
120993
35557
72467
57311
19221
74160
51899
51869
5024
6715

2001
4008267
1413996

322698
55062
207264
30494
14917
51613
22947
122778
36631
77002
59968
19353
72969
52502
52441
5014
6766

Ano
2002
4089550
1442105
326609
56108
215515
30728
15231
52333
23598
124409
37688
81811
62689
19470
71718
53027
52953
4990
6805

2003
4169672
1470282

330483
57096
224199
30931
15522
53020
24221
125929
38735
86906
65437
19553
70459
53506
53416
4968
6838
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2004
4248508
1498914
334403
58028
233454
31116
15797
53654
24829
127395
39732
92269
68169
19644
69254
53969
53856
4950

6860

37792
32172
31977
30302
25752
21095
15898
11007
7552
5958
4163
6280

2005
4325838
1528067

338445
58915
243334
31292
16051
54263
25390
128851
40699
97865
70834
19703
68139
54417
54285
4921
6872

39536
33568
32524
30917
26832
22234
17019
11873
8059
6187
4360
6565

2006
4401845
1557689
342544
59729
253877
31458
16287
54836
25910
130251
41614
103760
73446
19753
67085
54837
54659
4890
6875

41083
34863
32849
31684
28007
23292
18128
12811
8680
6356
4597
6854

2007
4476640
1587481

346571
60476
264961
31631
16512
55383
26404
131538
42493
109949
76062
19799
66048
55192
54927
4857
6884
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Cuadro N.° A2.2. Proyecciones de poblacién por cantén y aio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cantén

Curridabat
Pérez Zeledon
Le6n Cortés
Alajuela
Alajuela

San Ramoén
Grecia

San Mateo
Atenas
Naranjo
Palmares
Poas

Orotina

San Carlos
Alfaro Ruiz
Valverde Vega
Upala

Los Chiles
Guatuso
Cartago
Cartago
Paraiso

La Unidn
Jiménez
Turrialba
Alvarado
Oreamuno

El Guarco
Heredia
Heredia
Barva

Santo Domingo
Santa Barbara
San Rafael
San Isidro

Belén

1997
58578
119682
11261
676810
207820
63035
60676
5284
21548
35492
27708
23112
15074
121188
10128
15557
38227
19766
12195
413649
127106
47909
74911
14111
67551
11852
37474
32735
334670
98464
30731
34270
27764
35877
14785
18837

1998
59962
121888
11541
697547
215192
65367
62851
5356
22099
36584
28688
23921
15451
124558
10461
15968
38468
19968
12615
424618
130148
49961
77511
14260
68683
12143
38435
33477
344942
101267
31648
34803
28566
36758
15367
19386

1999
61326
123950
11812
718249
222608
67712
65037
5426
22637
37680
29692
24737
15811
127881
10820
16366
38656
20148
13038
435459
133169
52026
80161
14384
69715
12431
39376
34197
355341
104120
32555
35311
29352
37632
15961
19933

2000
62713
125741
12060
738029
229756
70012
67120
5498
23144
38710
30654
25524
16175
131000
11178
16712
38779
20326
13441
445617
136040
54002
82782
14472
70550
12675
40237
34859
365639
107041
33422
35785
30083
38453
16555
20438

2001
64084
127216
12277
756688
236557
72247
69092
5568
23607
39666
31587
26273
16510
133885
11545
17012
38813
20485
13841
454933
138686
55895
85367
14503
71128
12889
41011
35454
375729
109992
34224
36183
30758
39207
17152
20897

Anho
2002
65423
128522
12478
774996
243263
74501
71038
5626
24036
40598
32501
27022
16850
136665
11935
17284
38799
20626
14252
463861
141256
57768
87962
14505
71546
13080
41744
36000
385787
112977
34991
36533
31394
39910
17768
21337
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2003
66736
129665
12662
792949
249879
76759
72944
5685
24460
41497
33409
27752
17176
139356
12339
17542
38731
20771
14649
472496
143746
59630
90576
14492
71849
13262
42437
36504
395837
115990
35716
36849
32014
40581
18391
21761

2004
68022
130665
12848
810303
256340
78965
74794
5737
24859
42352
34295
28462
17507
141924
12739
17766
38623
20898
15042
480841
146179
61427
93197
14465
72076
13427
43084
36986
405782
118995
36427
37135
32600
41230
19013
22154

2005
69250
131522
13019
826942
262625
81107
76554
5788
25233
43171
35163
29150
17815
144334
13157
17975
38488
20991
15391
488872
148562
63155
95787
14431
72264
13570
43673
37430
415554
121974
37106
37420
33152
41855
19616
22527

2006
70412
132278
13188
842962
268710
83184
78243
5831
25585
43949
36007
29818
18128
146642
13576
18164
38323
21080
15722
496603
150891
64809
98372
14394
72401
13697
44201
37838
425132
124889
37775
37665
33681
42455
20213
22872

2007
71491
132954
13349
858536
274610
85261
79882
5865
25922
44686
36821
30453
18457
148873
14016
18344
38159
21155
16032
504116
153166
66417
100950
14349
72508
13816
44701
38209
434513
127775
38392
37871
34161
43009
20807
23198



Flores 14403 14779 15142 15494 15820 16127 16425 16708 16981 17232 17454

San Pablo 20061 20540 20998 21435 21837 22208 22558 22884 23189 23463 23702
Sarapiqui 39478 41828 44337 46933 49659 52542 55552 58636 61734 64887 68144
Guanacaste 260266 264497 268534 272011 274809 277187 279283 281097 282749 @ 284176 285390
Liberia 44326 45644 46914 48081 49116 50057 50930 51751 52514 53226 53859
Nicoya 42677 42959 43213 43369 43417 43391 43322 43210 43092 42951 42792
Santa Cruz 40237 40867 41483 42027 42488 42910 43291 43630 43950 44234 44484
Bagaces 15082 15556 16021 16458 16859 17250 17627 17976 18301 18595 18874
Carrillo 26527 27086 27629 28122 28544 28925 29271 29595 29891 30157 30398
Canas 24041 24327 24585 24808 24972 25097 25197 25268 25334 25389 25427
Abangares 16124 16360 16579 16760 16883 16982 17069 17127 17179 17221 17245
Tilaran 18438 18447 18435 18396 18317 18209 18075 17939 17809 17676 17548
Nandayure 10104 10170 10241 10277 10286 10283 10278 10263 10249 10230 10208
La Cruz 16179 16474 16758 16991 17176 17323 17458 17564 17654 17720 17780
Hojancha 6531 6607 6676 6722 6751 6760 6765 6774 6776 6777 6775
Puntarenas 360358 363297 366002 368350 370122 371533 372725 | 373792 374772 375771 376741
Puntarenas 102827 = 103857 104785 105639 106299 106851 107298 107689 = 108031 | 108312 108525
Esparza 22823 23467 24101 24681 25207 25699 26184 26627 27059 27459 27855
Buenos Aires 39769 40325 40874 41366 41808 42239 42635 43016 43359 43693 44007
Montes de Oro 10589 10896 11208 11494 11761 12012 12259 12495 12705 12906 13091
Osa 27948 27533 27099 26638 26138 25593 25039 24501 23980 23501 23040
Aguirre 18917 19584 20241 20826 21343 21841 22308 22750 23162 23546 23905
Golfito 35395 35262 35076 34840 34511 34116 33671 33232 32792 32374 31962
Coto Brus 41923 41775 41560 41276 40880 40390 39861 39303 38762 38249 37760
Parrita 11874 12101 12312 12478 12591 12675 12738 12784 12823 12852 12868
Corredores 40156 39567 38948 38391 37878 37353 36849 36347 35853 35382 34939
Garabito 8137 8930 9798 10721 11706 12764 13883 15048 16246 17497 18789
Limé6n 312143 324818 337567 349974 361990 374081 386100 397779 408882 419512 429863
Limén 85501 87992 90427 92670 94690 96616 98442 100152 101728 | 103187 = 104535
Pococi 91597 96458 101432 106403 111359 116462 121631 126738 131697 136543 141373
Siquirres 50075 51463 52815 54071 55217 56327 57393 58380 59286 60111 60871
Talamanca 23906 24831 25763 26681 27587 28499 29401 30284 31112 31902 32661
Matina 29428 31002 32598 34172 35727 37306 38894 40458 41950 43388 44798
Guacimo 31636 33072 34532 35977 37410 38871 40339 41767 43109 44381 45625

Fuente: Proyecciones de poblacién 1970-2030. Centro Centroamericano de Poblacion. Datos en linea.

Resumen estadistico de una década 247



Cuadro N.° A3. Tasa bruta de natalidad por mil habitantes por canton segin aio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Costa Rica 21,3 20,5 20,5 19,9 19,1 17,4 17,5 17,0 16,5 16,2 16,3
San José 20,7 20,0 19,7 19,3 18,6 16,8 16,7 15,9 15,2 14,8 14,6
San José 22,1 21,2 22,0 20,8 20,5 17,8 18,1 17,6 16,6 16,1 15,6
Escazi 20,5 19,3 20,5 19,8 19,0 19,4 17,3 17,6 17,1 17,4 16,1
Desamparados 20,9 20,1 19,2 19,0 18,3 17,2 16,4 15,6 14,3 13,3 13,0
Puriscal 18,6 18,0 15,6 15,7 16,6 14,5 14,2 13,1 14,3 13,4 12,8
Tarrazi 26,1 25,8 23,4 24,4 18,4 16,5 18,2 17,2 18,4 18,1 18,4
Aserri 19,5 17,9 19,1 18,9 19,1 17,9 17,3 16,8 16,4 14,4 15,1
Mora 19,2 19,1 17,1 16,9 14,7 14,6 14,7 12,9 12,4 13,1 12,1
Goicoechea 18,4 18,0 17,8 17,1 17,2 14,6 14,5 14,6 13,8 13,4 13,8
Santa Ana 18,2 18,1 18,2 19,1 20,6 16,2 17,9 15,9 18,0 16,2 16,6
Alajuelita 24,0 23,0 21,0 20,3 19,2 16,8 16,9 15,0 14,2 12,9 13,0
Vizquez de Coronado 19,3 20,2 17,9 18,6 16,3 14,9 15,9 13,9 12,8 13,1 12,8
Acosta 20,2 17,7 18,9 15,8 17,0 15,9 15,9 14,1 13,1 13,7 11,6
Tibds 18,6 19,9 19,0 18,9 18,8 18,9 19,0 17,7 17,8 16,9 17,5
Moravia 15,5 14,7 13,3 14,2 14,9 13,3 13,5 13,6 12,8 12,6 13,2
Montes de Oca 19,2 18,7 17,7 18,1 16,6 14,2 14,7 13,3 12,1 12,4 12,5
Turrubares 18,7 194 17,5 15,5 16,6 13,0 16,5 10,7 12,8 15,3 17,3
Dota 21,6 23,1 18,2 18,8 16,4 18,1 16,8 18,1 17,0 20,4 19,9
Curridabat 19,7 18,8 18,6 19,4 17,7 17,1 17,2 15,9 14,1 14,6 14,7
Pérez Zeledén 23,4 22,0 22,4 21,5 20,3 17,3 17,4 17,1 16,6 17,5 17,8
Ledn Cortés 24,2 21,1 21,3 20,8 16,2 15,7 15,6 15,0 13,8 13,3 13,8
Alajuela 21,7 20,7 20,6 20,0 19,1 17,6 17,3 16,7 16,6 16,2 16,7
Alajuela 19,8 19,3 18,9 19,2 18,2 17,2 16,6 16,3 16,1 15,7 15,4
San Ramén 21,5 20,9 19,8 18,7 17,4 16,2 15,3 14,3 13,7 13,5 14,4
Grecia 21,9 20,8 21,1 19,7 19,3 16,5 17,1 15,6 15,7 15,5 15,4
San Mateo 12,7 11,9 13,1 10,5 14,9 14,0 14,8 11,0 13,0 12,0 9,7
Atenas 16,7 16,5 14,8 14,4 15,0 13,5 13,9 13,8 14,7 12,7 13,8
Naranjo 20,7 20,1 20,8 19,1 17,7 15,7 15,7 14,2 15,2 13,8 14,0
Palmares 19,6 17,4 18,0 15,2 16,3 15,5 14,2 12,9 13,3 13,2 13,2
Pods 20,2 19,3 19,4 18,4 17,9 15,8 16,9 14,0 15,2 14,6 16,1
Orotina 19,6 16,1 18,8 18,1 16,1 16,0 17,0 16,8 17,6 16,2 15,9
San Carlos 25,3 23,8 24,3 23,8 22,8 20,4 19,9 20,6 20,3 20,3 21,8
Alfaro Ruiz 20,9 19,3 21,3 16,9 17,3 15,2 17,2 13,8 14,0 14,1 14,2
Valverde Vega 21,5 19,8 18,9 19,9 17,6 15,9 15,1 15,1 13,6 14,4 15,6
Upala 29,0 26,5 25,1 24,3 21,8 22,0 22,1 21,4 20,9 19,7 21,6
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Los Chiles 23,0 26,1 23,9 27,1 24,5 24,6 24,1 24,4 24,1 22,2 23,6
Guatuso 21,2 19,3 18,9 18,8 16,4 17,1 14,3 14,8 15,1 15,0 16,7
Cartago 20,3 19,6 19,4 18,3 17,7 15,7 16,2 15,5 14,9 15,0 14,7
Cartago 21,3 20,7 19,4 18,5 17,4 16,0 15,9 15,2 15,3 14,5 14,6
Paraiso 22,6 20,6 21,1 18,0 17,1 15,7 15,6 15,8 14,9 15,3 13,7
La Union 19,8 18,3 17,4 17,3 15,8 15,1 15,1 14,3 12,6 13,0 13,0
Jiménez 17,1 19,3 19,3 18,0 17,0 14,1 17,1 15,4 15,6 12,9 14,4
Turrialba 17,0 17,7 19,0 18,2 20,8 14,8 18,2 17,5 16,3 17,0 16,4
Alvarado 18,0 18,4 20,2 17,3 16,1 15,1 13,5 13,3 13,8 15,2 12,7
Oreamuno 20,3 19,9 19,6 18,1 17,6 15,2 15,8 14,9 14,2 16,1 15,4
El Guarco 22,9 21,0 21,9 21,0 19,3 18,6 18,2 17,3 17,0 17,7 17,8
Heredia 19,3 19,0 18,9 18,3 18,0 16,1 16,8 16,0 15,8 14,8 14,9
Heredia 19,2 19,6 19,4 18,1 19,0 16,7 17,2 16,1 15,6 14,3 14,5
Barva 19,0 18,6 17,5 17,4 18,1 15,9 17,0 14,9 16,1 14,9 15,7
Santo Domingo 15,2 14,5 16,8 15,0 16,7 14,4 15,4 13,8 14,4 13,8 14,6
Santa Barbara 18,1 17,9 17,6 18,0 16,9 16,1 16,8 16,3 15,4 14,7 14,3
San Rafael 18,4 17,5 17,4 16,9 15,6 14,5 16,2 15,8 15,6 16,1 14,5
San Isidro 18,6 16,1 17,0 17,2 14,5 13,5 12,9 11,8 13,0 12,7 13,4
Belén 18,3 18,0 17,2 17,9 16,5 15,2 15,2 15,6 15,3 13,9 14,2
Flores 18,3 18,5 19,0 20,2 18,6 18,0 19,2 18,9 18,4 15,8 19,0
San Pablo 17,6 15,5 14,3 15,9 15,1 14,8 16,2 16,0 13,9 13,6 14,1
Sarapiqui 26,7 27,0 26,0 24,2 22,4 18,9 18,8 18,3 18,1 16,6 16,0
Guanacaste 21,1 19,9 20,0 19,5 19,1 18,3 18,6 18,4 19,2 19,6 21,3
Liberia 24,9 22,4 24,2 21,9 22,5 20,6 22,3 22,6 23,5 23,9 25,4
Nicoya 19,7 16,6 18,1 19,0 18,0 14,9 18,0 18,2 17,7 18,6 19,5
Santa Cruz 18,3 17,5 16,3 15,9 16,6 16,2 18,2 15,2 17,1 19,3 20,3
Bagaces 21,5 21,2 19,3 19,3 17,0 18,9 15,2 16,5 15,6 16,1 17,5
Carrillo 20,5 20,7 19,4 20,7 19,9 19,5 17,8 20,6 22,9 22,1 25,8
Canias 22,6 19,7 22,0 20,4 20,7 21,1 18,3 18,6 18,0 19,5 21,2
Abangares 18,7 18,2 17,6 18,3 17,1 16,0 14,4 15,4 15,1 14,8 15,8
Tilaran 19,8 20,0 19,0 17,1 18,2 16,7 16,4 17,2 18,2 15,6 18,3
Nandayure 15,1 16,7 16,8 16,4 13,4 13,0 16,7 13,0 16,1 16,3 15,6
La Cruz 27,9 29,3 28,2 26,2 25,4 25,8 25,3 21,5 23,6 23,1 26,0
Hojancha 19,3 18,2 15,7 16,5 12,7 19,1 11,2 11,7 13,9 13,6 16,8
Puntarenas 22,7 21,6 22,7 22,2 20,8 19,7 19,9 20,3 20,3 20,1 20,4
Puntarenas 21,9 19,9 21,1 21,0 19,9 19,2 19,6 19,7 20,1 19,8 19,7
Esparza 20,4 17,9 18,3 17,1 17,0 16,1 16,3 15,7 15,4 13,8 15,5
Buenos Aires 25,0 25,2 26,3 25,3 22,8 22,2 21,3 20,9 18,3 18,4 19,0
Montes de Oro 17,8 18,7 17,2 15,1 14,0 14,5 12,7 14,2 14,7 14,8 13,6
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Cuadro N.° A3. Tasa bruta de natalidad por mil habitantes por canton segiin aio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Canton Ao
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Osa 20,0 18,4 19,5 21,3 18,2 15,6 16,9 18,3 17,4 21,0 22,8
Aguirre 26,2 20,8 20,2 19,7 20,2 18,7 17,6 21,0 21,4 20,9 23,6
Golfito 21,2 20,3 22,0 21,4 21,7 21,4 23,2 22,7 22,0 22,2 22,2
Coto Brus 26,1 28,7 27,1 27,8 25,9 22,0 21,6 21,1 21,0 19,9 20,5
Parrita 23,6 16,9 18,9 18,1 17,4 14,8 16,4 15,7 20,1 18,8 22,1
Corredores 22,5 22,6 27,6 24,7 22,5 22,7 22,9 24,6 25,6 25,2 23,1
Garabito 25,3 22,1 25,2 23,4 21,5 21,1 23,8 24,0 24,8 24,1 22,5
Limén 25,5 24,7 24,3 24,1 21,8 20,0 20,0 20,4 18,9 18,6 18,5
Limén 25,6 23,4 23,9 25,1 22,7 21,7 21,7 22,6 20,9 20,6 19,9
Pococi 24,7 24,0 23,4 23,4 20,8 18,6 18,0 18,4 16,6 16,4 17,1
Siquirres 22,6 23,7 22,7 19,6 19,0 17,9 17,9 18,7 16,5 16,8 17,2
Talamanca 32,2 31,3 29,2 29,0 27,3 24,7 27,2 26,0 26,1 25,2 26,2
Matina 28,0 27,3 28,8 27,7 24,7 21,7 21,2 20,6 19,7 18,7 18,7
Guécimo 25,0 24,3 22,4 23,1 19,4 17,7 18,1 19,7 18,5 17,8 15,6
¥ Datos provisionales para el 2007.
Fuente: INEC- CCP. Estadisticas Vitales 1997-2007. Datos en linea.
Cuadro N.° A4. Nacimientos ocurridos por cantén segiin aiio. Costa Rica. 1997-2007
Provincia/Cantén Afo
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Costa Rica 78018 76982 78526 78178 76401 71144 72938 72247 71548 71291 73144
San José 26841 26525 26718 26711 26325 24165 24621 23898 23214 22982 23233
San José 6760 6573 6922 6637 6602 5817 5977 5870 5618 5502 5410
Escazi 1025 994 1080 1070 1046 1089 989 1023 1008 1041 975
Desamparados 3717 3702 3682 3796 3789 3709 3687 3648 3478 3375 3441
Puriscal 543 531 467 475 506 447 439 408 446 421 404
Tarrazia 352 359 334 356 274 251 283 271 295 295 304
Aserri 940 879 954 962 983 935 918 900 889 790 836
Mora 388 399 369 378 338 344 357 321 316 338 319
Goicoechea 2107 2106 2115 2064 2113 1820 1823 1855 1784 1748 1816
Santa Ana 585 602 627 678 754 610 695 633 733 673 707
Alajuelita 1449 1476 1431 1469 1482 1372 1470 1382 1388 1334 1425
Vazquez de Coronado 950 1047 976 1068 975 933 1040 950 905 960 972
Acosta 375 334 360 303 329 310 310 277 258 271 230
Tibas 1455 1525 1435 1405 1374 1354 1337 1228 1212 1134 1155
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Moravia
Montes de Oca
Turrubares
Dota
Curridabat
Pérez Zeledon
Le6n Cortés
Alajuela
Alajuela

San Ramoén
Grecia

San Mateo
Atenas
Naranjo
Palmares

Poas

Orotina

San Carlos
Alfaro Ruiz
Valverde Vega
Upala

Los Chiles
Guatuso
Cartago
Cartago
Paraiso

La Union
Jiménez
Turrialba
Alvarado
Oreamuno

El Guarco
Heredia
Heredia
Barva

Santo Domingo
Santa Barbara
San Rafael
San Isidro

Belén

770
960
93
139
1155
2805
273
14685
4105
1354
1327
67
359
733
544
467
296
3066
212
334
1108
454
259
8389
2705
1085
1481
242
1151
213
761
751
6452
1895
584
520
503
659
275
344

743
948
97
151
1130
2685
244
14464
4155
1366
1309
64
365
736
499
461
248
2961
202
316
1018
521
243
8324
2692
1030
1420
275
1213
224
766
704
6546
1981
589
504
510
644
247
349

683
906
88
121
1142
2774
252
14775
4210
1343
1374
71
335
782
533
479
298
3112
231
309
971
481
246
8441
2586
1095
1391
278
1322

770
748
6709
2017
571
592
518
656
272
343

739
939
78
126
1217
2700
251
14777
4407
1307
1322
58
333
738
467
470
292
3116
189
332
943
550
253
8138
2517
970
1430
260
1281
219
730
731
6680
1932
583
536
540
650
284
365

780
873
83
111
1133
2581
199
14414
4300
1259
1335
83
355
703
514
469
266
3055
200
300
846
502
227
8059
2414
953
1350
247
1482
208
721
684
6777
2090
620
605
521
611
248
344

703
752
65
123
1117
2218
196
13632
4172
1207
1170
79
324
636
503
428
270
2782
182
274
854
508
243
7262
2262
908
1329
204
1058
197
634
670
6227
1883
555
526
505
579
240
325

722
783
82
115
1146
2250
198
13688
4146
1174
1246
84
340
651
474
469
292
2772
212
265
854
500
209
7644
2279
932
1364
248
1308
179
669
665
6660
1997
606
567
538
657
238
330
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734
714
53
124
1079
2235
193
13524
4166
1130
1166
63
342
600
441
399
294
2920
176
268
827
509
223
7471
2222
968
1337
223
1258
179
643
641
6479
1915
541
513
533
652
225
346

699
659
63
117
977
2189
180
13760
4225
1110
1204
75
372
658
467
443
313
2925
184
244
803
505
232
7265
2278
939
1203
225
1179
187
619
635
6553
1902
598
538
511
654
255
345

691
676
75
140
1025
2317
176
13652
4230
1123
1210
70
326
606
477
436
294
2970
191
261
754
468
236
7466
2191
989
1280
185
1230
208
713
670
6290
1784
562
518
495
683
257
319

727
689
84
137
1049
2369
184
14330
4239
1229
1233
57
357
624
487
490
293
3242
199
287
826
499
268
7387
2229
909
1313
206
1186
176
687
681
6490
1856
604
553
490
623
278
329
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Cuadro N.° A4. Nacimientos ocurridos por cantén segiin aiio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Canton Ano

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Flores 264 273 288 313 295 290 316 315 313 272 332
San Pablo 353 319 300 340 329 329 365 367 323 320 335
Sarapiqui 1055 1130 1152 1137 1114 995 1046 1072 1114 1080 1090
Guanacaste 5489 5264 5370 5296 5247 5078 5184 5162 5430 5581 6039
Liberia 1103 1023 1134 1052 1106 1030 1135 1172 1232 1270 1368
Nicoya 841 713 781 824 783 646 779 788 763 798 833
Santa Cruz 737 716 678 667 706 697 788 663 750 853 904
Bagaces 325 330 309 318 286 326 268 296 285 299 330
Carrillo 543 562 536 581 567 564 521 611 684 667 785
Canas 544 480 541 507 516 529 462 470 457 495 539
Abangares 301 298 291 307 289 272 245 263 259 255 273
Tilaran 365 369 350 314 333 304 296 309 325 275 322
Nandayure 153 170 172 169 138 134 172 133 165 167 159
La Cruz 451 483 473 446 437 447 442 378 416 410 462
Hojancha 126 120 105 111 86 129 76 79 94 92 114
Puntarenas 8192 7833 8312 8159 7698 7301 7432 7586 7603 7538 7667
Puntarenas 2253 2069 2212 2221 2113 2047 2105 2125 2175 2140 2135
Esparza 466 420 441 421 428 413 427 417 418 380 431
Buenos Aires 993 1015 1077 1047 954 936 906 901 795 806 837
Montes de Oro 189 204 193 174 165 174 156 178 187 191 178
Osa 560 507 529 568 476 398 422 448 418 494 526
Aguirre 495 408 408 411 432 408 392 478 495 492 563
Golfito 751 717 770 745 750 729 780 754 721 719 708
Coto Brus 1095 1198 1126 1148 1058 890 861 828 815 761 775
Parrita 280 205 233 226 219 188 209 201 258 242 284
Corredores 904 893 1076 947 851 849 844 895 918 891 808
Garabito 206 197 247 251 252 269 330 361 403 422 422
Limon 7970 8026 8201 8417 7881 7479 7709 8127 7723 7782 7948
Limén 2187 2061 2160 2321 2149 2101 2141 2268 2125 2123 2082
Pococi 2267 2317 2377 2487 2319 2169 2185 2326 2183 2245 2415
Siquirres 1130 1222 1200 1060 1050 1007 1028 1091 979 1007 1046
Talamanca 770 776 753 774 753 704 800 788 811 804 857
Matina 824 847 939 945 883 809 825 833 827 811 837
Guacimo 792 803 772 830 727 689 730 821 798 792 711

¥ Datos provisionales para el 2007.

Fuente: INEC- CCP. Estadistica Vital 1972-2007. Datos en linea.
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Cuadro N.° A5. Porcentaje de nacimientos de madre extranjera por cantén segiin aio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total pais 11,6 12,7 14,2 15,6 16,0 17,6 18,0 18,0 18,2 17,9 18,5
San José 13,6 14,5 16,6 18,5 19,3 22,0 22,2 22,4 22,3 22,1 22,2
San José 23,3 24,0 27,6 29,4 30,2 34,2 33,6 34,0 33,4 33,6 32,9
Escazi 21,9 23,2 25,2 29,5 27,9 32,2 34,3 35,2 36,0 33,6 35,4
Desamparados 11,4 13,1 14,7 16,8 17,8 20,9 19,4 19,6 21,1 20,2 18,9
Puriscal 0,7 1,9 2,4 1,9 2,0 2,0 5,9 4,2 2,9 3,1 4,2
Tarrazi 4,8 5,6 9,6 13,8 13,1 18,3 17,7 17,0 25,8 19,7 26,6
Aserri 6,4 6,3 8,7 8,9 9,9 12,3 12,8 11,1 13,1 9,6 11,1
Mora 6,7 6,3 6,2 9,5 10,1 10,2 11,2 10,3 13,6 14,2 12,9
Goicoechea 11,2 12,8 12,2 16,3 16,0 17,7 17,3 17,4 17,6 17,7 17,1
Santa Ana 12,1 15,1 18,0 20,9 23,7 27,5 30,1 32,5 28,8 30,3 32,0
Alajuelita 17,9 19,1 23,2 24,7 25,8 25,6 26,7 29,3 28,0 28,6 27,4
Vézquez de Coronado 5,5 6,0 5,9 8,2 7,7 9,1 9,9 9,2 7,6 9,5 8,4
Acosta 1,6 0,9 2,2 2,0 1,5 2,9 1,9 2,9 1,6 3,3 3,5
Tibds 13,5 16,3 14,6 19,0 19,8 25,5 23,9 26,9 24,0 24,7 26,8
Moravia 9,2 9,4 10,4 9,6 12,4 13,9 15,8 13,1 13,7 15,8 13,1
Montes de Oca 16,1 15,0 17,7 18,7 19,6 25,0 25,4 24,1 22,8 21,9 25,5
Turrubares 3,2 2,1 1,1 2,6 2,4 1,5 4,9 3,8 3,2 9,3 7,1
Dota 5,0 3,3 17,4 15,1 9,9 17,1 8,7 16,1 20,5 21,4 30,7
Curridabat 16,3 16,6 20,7 23,6 24,5 26,4 32,4 28,4 30,1 27,7 29,1
Pérez Zeledon 2,3 2,8 3,0 3,2 4,2 4,2 4,4 4,7 4,6 5,3 6,4
Leon Cortés 1,8 4,9 7,1 8,8 10,1 9,7 15,7 13,5 12,8 19,3 21,7
Alajuela 15,6 17,3 19,1 20,6 20,3 21,5 22,2 22,4 21,8 22,0 22,7
Alajuela 12,1 12,8 15,9 17,5 17,6 18,7 20,6 21,1 20,1 20,1 20,9
San Ramén 7,4 8,9 12,1 11,3 14,3 14,3 14,0 12,7 13,5 13,0 15,4
Grecia 11,1 15,3 15,3 18,3 17,4 18,3 19,1 18,4 20,1 21,7 22,4
San Mateo 4,5 4,7 7,0 1,7 10,8 11,4 6,0 7,9 8,0 8,6 21,1
Atenas 5,0 6,3 8,4 13,8 10,1 16,1 15,9 15,2 16,4 14,7 12,0
Naranjo 13,5 15,1 19,4 19,1 16,9 16,7 18,9 16,0 16,7 16,5 18,6
Palmares 6,4 5,2 9,6 9,4 7,6 8,8 8,0 9,1 8,6 8,8 9,9
Pods 11,8 10,2 17,5 16,4 17,7 18,2 19,4 18,8 20,1 16,3 16,5
Orotina 4,4 2,8 6,7 7,5 7,1 5,9 8,9 7,8 9,6 10,9 9,9
San Carlos 23,3 25,7 25,7 27,6 26,7 28,1 28,8 28,3 28,0 28,7 30,1
Alfaro Ruiz 6,1 10,4 12,1 10,1 17,0 14,3 21,2 20,5 20,0 20,9 18,1
Valverde Vega 9,9 13,0 17,2 15,1 16,7 16,1 17,7 24,6 16,8 21,5 12,5
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Cuadro N.° A5. Porcentaje de nacimientos de madre extranjera por cantén segiin aio. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Upala 29,4 31,7 32,2 29,6 30,7 33,6 31,2 30,0 27,1 26,3 26,0
Los Chiles 46,9 48,4 47,0 54,6 53,6 54,3 53,8 56,4 52,7 54,7 53,1
Guatuso 11,2 13,2 11,0 17,0 12,8 17,7 12,9 17,0 18,1 19,1 20,1
Cartago 3,3 42 5,1 5,7 6,2 7,2 7,2 7,0 7,2 6,7 7,8
Cartago 2,8 3,2 4,5 5,3 6,3 6,5 6,9 6,8 7,1 6,4 8,0
Paraiso 2,6 3,4 4,4 4,0 4,2 5,8 5,5 4,4 4,8 5,3 5,3
La Unién 7,9 9,2 9,5 12,7 13,4 15,5 16,7 16,8 17,2 16,7 18,1
Jiménez 5,0 6,9 7,2 5,4 7,3 6,9 4,8 6,3 7,6 2,7 8,7
Turrialba 2,5 4,3 5,6 4,5 4,0 6,1 3,8 4,1 3,7 3,4 3,3
Alvarado 0,5 0,9 1,2 0,9 0,5 1,0 2,8 0,6 0,0 2,9 2,8
Oreamuno 0,8 1,2 2,2 2,2 2,4 1,9 3,0 2,2 3,2 2,2 1,7
El Guarco 1,1 1,6 2,3 2,9 4,4 3,1 3,9 3,6 4,7 4,0 5,4
Heredia 11,6 13,4 15,1 16,3 17,6 19,6 20,0 20,1 20,9 20,4 21,1
Heredia 10,7 11,8 15,6 16,4 18,6 22,0 21,2 21,5 21,3 22,2 22,2
Barva 6,5 7,8 8,6 8,9 9,4 9,9 13,0 11,3 13,9 11,4 11,6
Santo Domingo 7,5 10,9 9,1 10,3 11,6 13,5 16,1 13,8 16,9 14,5 18,8
Santa Barbara 7,8 7,3 8,1 11,3 12,7 15,1 13,2 15,2 12,9 14,9 14,9
San Rafael 71 6,7 9,3 11,7 12,1 13,6 13,4 14,1 13,6 13,5 17,5
San Isidro 5,8 8,9 10,7 9,9 12,5 15,4 13,0 16,0 15,3 19,8 18,0
Belén 10,5 12,9 15,5 14,5 18,3 18,2 22,7 23,7 24,4 23,2 21,6
Flores 6,1 4,0 11,1 11,2 6,8 14,5 16,1 13,0 13,1 11,8 15,7
San Pablo 3,4 7,2 5,7 9,4 10,9 12,8 14,3 12,8 17,3 11,6 16,7
Sarapiqui 28,6 31,8 31,4 33,3 34,8 34,5 35,4 35,4 37,3 36,2 34,3
Guanacaste 11,6 12,5 12,9 12,8 14,4 15,2 15,6 15,7 16,7 17,0 18,2
Liberia 18,2 171 18,8 16,2 16,6 19,2 19,7 18,3 20,1 20,5 19,7
Nicoya 2,6 3,1 3,3 3,0 2,9 3,7 4,1 5,2 4,6 4,6 6,7
Santa Cruz 5,0 6,0 6,3 10,0 11,5 10,9 10,8 12,2 15,5 18,6 19,0
Bagaces 4,6 8,2 8,7 11,0 10,8 14,4 10,1 16,6 13,7 11,0 16,1
Carrillo 16,0 16,9 15,1 17,7 19,9 21,1 23,8 24,9 29,1 25,9 29,0
Cahas 13,1 15,4 16,8 15,4 16,9 15,5 16,7 16,8 12,0 16,2 13,4
Abangares 4,7 5,4 2,7 5,5 6,2 4,0 6,5 7,2 9,3 5,5 9,2
Tilaran 8,8 8,4 7,7 8,9 8,7 9,5 12,2 11,0 10,2 9,8 9,6
Nandayure 2,6 2,4 2,3 5,3 4,4 3,7 4,1 3,0 4,9 9,0 8,8
La Cruz 33,0 34,6 36,2 31,6 41,7 38,5 41,0 35,7 35,3 35,9 39,8
Hojancha 3,2 2,5 1,9 2,7 2,3 6,2 1,3 0,0 3,2 4,3 3,5
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Puntarenas 6,8 7,5 8,3 9,0 9,1 9,5 11,0 10,4 11,0 11,0 11,6
Puntarenas 7,5 8,0 8,5 8,1 9,2 8,8 10,9 94 11,1 11,0 11,7
Esparza 3,9 5,5 5,2 5,5 7,5 6,1 8,7 6,5 9,1 71 7,9
Buenos Aires 1,9 2,8 3,1 3,1 2,2 44 4,6 3,3 3,5 3,5 3,0
Montes de Oro 2,1 3,4 1,6 4,6 4,9 4,0 8,3 6,2 4,8 4,7 6,7
Osa 1,8 3,0 2,8 3,5 53 3,3 4,3 2,7 53 6,3 6,1
Aguirre 3,4 4,4 6,9 8,8 9,7 11,5 13,5 16,1 14,1 14,0 18,1
Golfito 4,3 3,5 4,4 4,6 53 6,7 6,5 6,5 3,6 3,9 4,0
Coto Brus 15,4 14,5 18,9 18,6 15,6 17,3 16,5 15,2 13,8 17,9 16,4
Parrita 2,9 2,9 3,0 4,0 2,7 3,2 11,6 7,0 12,8 9,5 10,6
Corredores 9,7 11,3 9,6 11,6 11,3 11,3 11,6 12,3 11,7 9,4 10,1
Garabito 11,2 14,7 16,2 27,1 29,0 27,1 36,7 36,6 37,7 37,0 38,9
Limén 11,0 12,4 13,0 14,3 13,9 14,4 14,8 14,5 15,6 14,5 15,2
Limén 10,5 13,0 13,0 12,8 12,0 11,5 12,2 11,4 11,9 10,9 11,4
Pococi 9,1 9,3 8,5 12,1 10,9 12,2 12,6 12,9 13,2 13,5 13,2
Siquirres 8,3 11,8 11,2 11,2 11,8 12,3 13,4 10,7 10,6 9,6 12,5
Talamanca 17,3 17,7 22,1 20,9 20,6 22,3 20,8 25,1 27,3 26,5 24,7
Matina 17,0 19,2 23,2 23,4 24,0 23,9 24,4 23,4 24,3 20,3 24,4
Guécimo 9,8 8,3 8,7 12,8 12,7 13,6 13,3 13,6 17,4 14,5 14,3
¥ Datos provisionales para el 2007.
Fuente: INEC- CCP. Estadistica Vital 1972-2007. Datos en linea generados el 24.06. 2008

Cuadro N.° A6. Porcentaje de nacimientos urbanos por cantén segiin aio. Costa Rica. 1997-2007
Provincia/Canton Ao

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total pais 43,0 45,3 45,0 44,7 50,1 46,9 46,2 43,2 42,8 41,4 39,6
San José 68,4 70,2 69,3 69,4 72,5 71,8 70,8 70,2 71,6 70,6 68,9
San José 100,0 100,0 100,0 1000 1000  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
Escazii 74,9 84,3 69,3 78,8 82,6 86,0 83,2 80,6 61,2 44,6 73,0
Desamparados 54,1 53,7 52,0 53,2 54,1 52,0 51,4 51,7 52,5 51,0 48,2
Puriscal 23,4 30,5 32,8 31,4 49,6 40,0 40,1 43,4 44,4 40,6 46,0
Tarrazi 42,1 43,2 45,5 41,6 54,0 57,0 54,8 52,4 58,3 80,7 79,6
Aserri 26,7 31,5 30,5 33,2 39,0 42,4 37,3 41,3 49,7 61,9 62,1
Mora 441 57,6 58,3 51,3 64,2 57,8 61,6 58,6 60,8 60,9 63,0
Goicoechea 97,9 98,2 99,2 98,4 98,2 99,0 99,0 99,5 99,2 98,3 98,3
Santa Ana 30,1 33,2 30,6 32,7 32,6 28,5 29,8 25,9 314 27,6 30,3
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Cuadro N.° A6. Porcentaje de nacimientos urbanos por cantén segin afo. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Canton Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Alajuelita 58,5 60,8 55,7 61,1 74,0 72,9 67,3 62,4 71,3 68,2 54,7
Vazquez de Coronado 58,6 62,0 66,4 62,3 63,5 63,8 63,6 64,2 66,9 64,0 60,1
Acosta 14,7 26,9 21,1 23,8 42,9 32,3 32,3 33,9 41,9 46,1 36,5
Tibds 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0 1000  100,0  100,0 100,0
Moravia 61,4 61,4 58,6 57,6 62,1 61,0 56,6 54,9 56,2 56,2 57,1
Montes de Oca 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0 1000 100,0  100,0 100,0
Turrubares 30,1 41,2 35,2 33,3 49,4 49,2 32,9 26,4 47,6 41,3 31,0
Dota 59,7 69,5 66,9 69,8 75,7 71,5 67,8 62,9 76,9 76,4 75,9
Curridabat 95,9 92,5 95,5 88,0 85,4 91,2 90,0 89,3 85,5 80,1 80,9
Pérez Zeledén 9,1 11,7 10,4 11,6 18,5 15,3 15,8 12,2 26,3 27,9 13,4
Leén Cortés 24,9 27,1 32,1 28,3 44,7 33,2 34,3 35,2 31,1 44,9 42,4
Alajuela 22,9 26,9 25,6 28,9 31,9 28,8 30,7 31,3 26,6 18,8 16,0
Alajuela 32,8 36,3 36,1 34,8 36,0 36,4 36,7 36,4 30,9 21,5 16,7
San Ramén 28,5 35,1 30,9 34,1 35,0 31,5 32,5 36,4 26,2 16,5 16,3
Grecia 17,7 21,7 18,9 23,4 24,5 23,4 28,7 30,4 24,1 16,3 15,5
San Mateo 32,8 25,0 32,4 25,9 38,6 30,4 32,1 20,6 40,0 21,4 33,3
Atenas 27,0 29,0 27,5 37,5 52,7 37,3 46,2 50,0 41,4 26,7 29,1
Naranjo 20,5 23,8 22,9 30,8 33,6 30,2 38,1 43,0 28,9 24,4 24,7
Palmares 28,1 28,9 22,5 25,3 25,7 22,3 24,9 17,9 16,9 16,8 14,6
Poas 25,3 30,2 30,1 29,1 36,9 28,7 29,6 30,1 39,3 36,2 31,8
Orotina 39,2 43,1 45,3 38,7 48,9 49,3 48,6 33,7 29,4 38,1 34,5
San Carlos 11,3 12,4 12,2 17,8 20,3 15,9 17,1 19,5 13,7 9,2 2,5
Alfaro Ruiz 31,1 42,6 34,6 43,9 42,0 38,5 39,6 43,8 42,4 28,3 34,7
Valverde Vega 30,8 30,7 27,5 28,6 34,3 32,8 33,2 38,1 37,3 31,4 40,1
Upala 8,8 13,8 15,3 18,1 249 18,1 18,9 17,3 21,7 12,2 12,1
Los Chiles 15,4 28,4 26,8 42,4 52,2 42,1 46,8 44,8 44,8 26,7 35,1
Guatuso 18,9 37,4 30,9 40,7 45,4 31,7 36,4 42,2 37,9 20,8 20,5
Cartago 45,4 48,2 46,0 42,5 49,2 50,9 43,8 42,3 45,1 43,5 43,2
Cartago 61,4 65,3 63,1 61,7 63,5 62,1 59,4 58,8 61,5 60,7 60,4
Paraiso 47,5 47,0 48,5 36,5 51,7 54,5 47,7 44,5 43,6 42,9 42,1
La Unién 29,4 32,4 29,2 30,8 35,6 44,5 33,9 32,6 37,1 34,0 35,7
Jiménez 26,0 33,1 30,9 26,5 38,5 34,8 31,1 28,7 24,9 37,8 33,5
Turrialba 24,7 30,2 27,7 23,7 30,2 30,3 21,1 17,2 17,0 15,1 9,5
Alvarado 32,4 35,3 31,5 26,5 42,3 36,0 29,6 27,9 33,2 38,0 38,6
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Oreamuno 50,6 50,8 51,4 45,2 55,8 51,6 46,8 49,9 53,5 49,8 54,1
El Guarco 53,0 55,1 51,6 48,2 62,3 61,5 55,3 52,0 58,7 55,2 54,2
Heredia 35,4 37,4 40,8 38,5 41,4 34,9 37,1 36,6 36,0 34,9 33,8
Heredia 40,0 42,2 43,8 41,8 45,6 31,7 35,1 34,2 35,1 33,5 30,4
Barva 26,5 31,2 28,7 26,4 28,4 22,2 28,1 25,0 24,6 22,2 23,5
Santo Domingo 36,0 40,3 42,6 32,6 34,4 31,7 32,6 31,6 31,4 30,3 31,5
Santa Barbara 29,6 29,6 43,6 35,0 47,6 34,3 38,3 38,5 38,9 38,2 32,4
San Rafael 35,2 38,7 49,2 46,9 56,5 44,0 44,9 48,6 48,6 43,2 41,1
San Isidro 52,7 54,7 61,8 66,2 66,1 65,8 68,5 68,9 70,6 63,8 64,0
Belén 59,6 63,0 67,9 68,8 66,0 65,2 65,5 59,5 61,2 58,6 56,5
Flores 79,9 84,6 83,7 86,6 88,5 81,0 78,2 79,1 78,9 79,0 76,5
San Pablo 69,1 74,9 82,0 67,1 67,5 77,5 78,4 79,0 69,0 83,1 83,0
Sarapiqui 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Guanacaste 25,1 28,2 32,9 28,2 43,4 31,3 30,6 14,5 15,1 21,6 23,6
Liberia 30,2 32,7 39,8 33,0 61,5 40,5 44,1 14,9 20,9 30,0 34,6
Nicoya 20,3 20,8 25,0 18,7 33,8 25,7 22,0 10,4 8,5 10,9 8,3
Santa Cruz 17,4 20,4 24,0 18,7 32,0 25,4 18,8 10,3 7,2 14,1 13,3
Bagaces 30,2 29,7 33,0 30,2 42,3 28,5 35,1 14,9 14,4 23,4 27,9
Carrillo 22,3 25,3 26,9 21,3 26,3 17,2 18,0 13,4 12,9 13,8 12,6
Canas 39,3 46,3 53,4 55,6 65,1 55,2 51,5 17,9 20,1 38,2 52,9
Abangares 22,9 26,8 25,8 24,1 42,9 31,3 34,7 25,1 22,4 29,0 27,8
Tilaran 29,3 35,0 36,3 37,6 42,3 34,5 30,4 23,6 22,5 27,6 33,9
Nandayure 16,3 21,8 24,4 20,7 27,5 20,1 18,0 8,3 12,1 15,6 16,4
La Cruz 21,3 24,4 31,7 25,6 33,9 18,8 24,4 11,1 11,1 13,2 12,8
Hojancha 13,5 22,5 29,5 24,3 55,8 37,2 32,9 26,6 29,8 39,1 27,2
Puntarenas 27,6 26,4 26,4 25,0 36,4 32,6 33,1 23,5 27,0 27,0 23,0
Puntarenas 40,9 41,3 40,5 35,0 40,1 36,8 35,8 29,8 34,5 32,4 25,8
Esparza 73,6 69,8 70,7 67,9 73,8 73,4 76,8 69,5 81,3 74,7 74,9
Buenos Aires 12,9 15,1 13,6 19,8 37,0 24,7 28,0 18,3 32,8 26,9 14,8
Montes de Oro 56,1 45,6 44,6 47,1 64,8 58,6 59,0 44,9 53,5 64,4 65,7
Osa 15,0 11,8 10,0 15,0 19,5 18,3 17,8 9,6 13,4 14,0 15,8
Aguirre 32,1 41,2 40,9 31,9 43,5 45,1 37,8 21,1 18,6 22,8 14,9
Golfito 18,5 16,5 21,7 18,1 30,9 20,4 21,9 8,5 8,5 13,9 7,2
Coto Brus 12,6 8,8 9,4 11,7 21,5 19,7 19,2 9,7 13,1 12,4 15,1
Parrita 13,2 19,5 21,9 17,3 46,1 39,4 36,4 19,9 20,5 31,0 12,7
Corredores 15,3 14,8 13,9 12,0 26,2 27,8 28,7 15,5 10,0 12,2 12,3
Garabito 34,0 24,4 24,3 19,9 46,0 36,8 46,1 41,3 35,0 37,9 43,1
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Cuadro N.° A6. Porcentaje de nacimientos urbanos por cantén segin afo. Costa Rica. 1997-2007
Provincia/Cant6n Ao

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Limén 26,0 29,0 29,7 30,9 35,2 30,2 28,2 26,2 23,3 26,3 25,6
Limén 64,9 66,1 67,2 66,1 64,7 63,3 63,9 63,0 61,2 62,6 63,6
Pococi 10,4 16,0 17,9 18,3 22,5 18,3 15,7 11,8 8,6 12,6 13,8
Siquirres 19,0 25,2 25,1 27,5 40,6 23,7 19,6 18,3 12,4 16,1 18,3
Talamanca 5,2 5,4 2,7 8,7 24,3 8,9 8,4 4,8 4,6 6,0 0,7
Matina 7,8 9,9 9,9 9,8 12,8 11,0 9,2 7,4 9,6 11,7 10,5
Guécimo 12,5 20,3 18,5 18,8 18,7 20,3 15,8 15,1 9,1 16,0 13,4

¥ Datos provisionales para el 2007.

Fuente: INEC- CCP. Estadisticas Vitales 1972-2007. Datos en linea.

Cuadro N.° A7.1. Porcentaje de nacimientos de madres de 10 a 14 afios por provincia y cantén segin aio y eda-
des. Costa Rica.

1997-2007
Provincia/Canton Ano

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007V
Costa Rica 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
San José 0,5 0,5 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
San José 0,7 0,5 0,4 0,7 0,6 0,6 0,4 0,6 0,5 0,7 0,6
Escazii 0,0 0,5 0,6 0,8 0,4 0,5 0,9 0,5 0,1 0,6 0,6
Desamparados 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,8 0,6 0,3 0,9 0,5 0,5
Puriscal 0,9 0,4 0,9 0,2 1,0 0,2 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0
Tarrazd 0,0 0,0 0,6 0,3 0,7 1,2 0,0 0,0 0,0 0,7 0,3
Aserri 0,4 0,2 0,2 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,2
Mora 1,0 0,0 0,5 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0
Goicoechea 0,4 0,5 0,8 0,2 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,5
Santa Ana 0,5 0,3 0,3 0,7 0,4 0,5 0,3 0,0 0,9 0,1 0,3
Alajuelita 0,6 0,9 0,3 0,3 0,9 0,7 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8
Véazquez de Coronado 0,2 0,2 0,2 0,6 0,4 0,1 0,2 0,3 0,0 0,3 0,3
Acosta 0,5 0,6 0,8 1,7 0,0 0,7 0,3 0,4 0,0 0,0 1,3
Tibas 0,1 0,5 0,4 0,6 0,5 0,7 0,2 0,7 0,6 0,5 0,3
Moravia 0,3 0,5 0,1 0,4 0,0 0,3 0,4 0,1 0,0 0,1 0,1
Montes de Oca 0,2 0,4 0,7 0,3 0,1 0,3 0,3 0,1 0,5 0,1 0,0
Turrubares 1,1 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 1,2 0,0 0,0 2,7 1,2
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Dota 0,0 0,7 0,0 0,8 0,0 0,8 0,9 0,0 0,9 0,0 1,5
Curridabat 0,0 0,2 0,4 0,7 1,1 0,5 0,9 0,5 0,3 0,2 0,4
Pérez Zeledén 0,5 0,5 0,1 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,3
Le6n Cortés 0,0 0,8 0,0 0,0 0,5 0,0 1,0 1,6 0,6 1,7 1,6
Alajuela 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
Alajuela 0,5 0,6 0,5 0,8 0,7 0,4 0,4 0,6 0,5 0,4 0,6
San Ramén 0,3 0,4 0,1 0,6 0,6 0,3 0,6 0,5 0,6 0,5 0,2
Grecia 0,5 0,5 1,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4 1,0 1,0
San Mateo 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atenas 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,9 0,6 0,6 0,3
Naranjo 0,5 0,7 0,8 0,7 1,3 0,3 0,6 0,2 0,8 0,2 0,6
Palmares 0,6 0,6 0,2 0,2 0,4 0,6 0,2 0,0 0,5 0,4 0,2
Pods 0,2 0,0 1,7 1,1 1,5 0,2 0,4 0,0 0,5 0,2 0,6
Orotina 1,0 0,4 1,0 0,3 0,8 0,7 0,7 1,0 0,4 0,7 0,0
San Carlos 0,6 0,8 1,1 1,1 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,9 0,7
Alfaro Ruiz 0,0 0,0 0,4 0,0 1,0 1,1 0,0 0,0 0,6 0,5 0,0
Valverde Vega 1,2 0,0 1,3 0,3 0,0 0,7 1,5 0,4 0,0 1,1 0,3
Upala 1,5 1,8 2,0 1,5 1,3 1,5 1,6 0,6 1,6 1,5 1,1
Los Chiles 1,5 0,6 1,5 0,9 2,2 0,6 1,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Guatuso 1,5 0,4 0,4 2,0 0,4 0,4 1,9 0,9 0,5 0,0 0,4
Cartago 0,4 0,6 0,5 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5
Cartago 0,6 0,4 0,2 0,5 0,4 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3 0,4
Paraiso 0,5 0,5 0,6 0,8 0,1 0,6 0,5 0,7 0,5 0,1 0,2
La Unién 0,4 0,4 0,6 0,4 0,6 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Jiménez 0,0 1,1 0,7 0,4 0,0 0,0 0,8 0,9 1,0 0,0 0,5
Turrialba 0,4 1,2 1,2 1,0 1,5 0,6 0,5 1,4 1,1 1,1 0,8
Alvarado 0,5 0,9 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Oreamuno 0,4 0,4 0,4 0,1 0,3 0,3 0,3 0,0 0,7 0,1 0,1
El Guarco 0,3 0,4 0,3 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2 0,0 0,1 0,6
Heredia 0,4 0,6 0,6 0,4 0,6 0,3 0,7 0,4 0,5 0,5 0,6
Heredia 0,2 0,5 0,3 0,2 0,6 0,2 0,6 0,3 0,5 0,5 0,6
Barva 0,0 0,5 0,2 0,7 0,5 0,5 1,0 0,2 0,5 0,0 0,2
Santo Domingo 0,0 0,0 0,7 0,0 1,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,2 0,4
Santa Barbara 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,7 0,2 0,0 0,6 0,8
San Rafael 0,5 0,3 0,5 0,5 0,2 0,0 0,6 0,2 0,5 0,3 0,8
San Isidro 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4
Belén 0,9 0,9 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 1,0 0,0 0,7 0,4 0,0
San Pablo 0,6 0,0 0,0 0,3 0,9 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,6
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Cuadro N.° A7.1. Porcentaje de nacimientos de madres de 10 a 14 afios por provincia y cantén segiin aio y eda-
des. Costa Rica.
1997-2007
Sarapiqui 1,3 1,4 1,7 1,3 1,1 1,1 1,7 1,5 1,3 1,2 1,3
Guanacaste 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 1,0 0,8 0,8
Liberia 1,1 0,9 1,0 0,8 1,5 1,0 0,7 1,3 1,2 0,6 0,5
Nicoya 1,0 0,8 0,6 0,9 0,9 0,8 0,6 0,5 0,6 0,3 0,8
Santa Cruz 0,3 1,3 0,4 0,9 0,7 0,3 0,3 0,5 1,2 0,7 0,7
Bagaces 1,8 1,2 0,3 0,3 0,7 0,6 1,1 0,7 2,1 1,0 0,9
Carrillo 0,9 1,2 0,9 0,9 1,1 0,4 0,6 0,8 1,2 0,7 0,9
Canas 0,9 1,7 2,2 1,6 0,4 1,0 1,1 0,9 1,6 2,0 0,9
Abangares 1,0 1,0 0,7 1,6 1,4 0,7 2,5 1,1 0,4 0,8 1,5
Tilaran 0,0 0,3 0,3 0,6 0,0 0,7 0,3 0,0 0,0 0,4 0,3
Nandayure 0,7 0,6 0,6 0,0 0,0 1,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,6
La Cruz 1,8 0,6 1,1 1,1 1,1 0,9 2,0 0,8 0,3 1,5 1,1
Hojancha 0,0 0,0 1,0 1,8 2,3 1,6 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0
Puntarenas 1,0 1,1 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0 0,9 11 0,9 1,0
Puntarenas 1,2 1,0 1,3 1,1 1,3 0,7 0,5 0,7 1,1 0,7 1,0
Esparza 0,4 0,7 1,1 0,0 0,2 0,7 0,7 0,5 0,8 0,3 0,9
Buenos Aires 0,9 1,0 1,3 1,8 1,9 1,4 0,8 0,8 0,9 1,2 1,6
Montes de Oro 0,0 1,0 1,0 0,6 0,0 0,6 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Osa 0,9 1,4 0,9 1,2 1,7 1,0 1,2 0,5 1,4 0,8 1,7
Aguirre 0,8 1,2 2,0 1,7 0,9 0,7 2,0 0,4 1,7 0,2 1,4
Golfito 11 1,4 1,3 1,1 1,2 1,4 1,5 1,3 1,3 1,4 0,7
Coto Brus 1,2 0,8 1,5 0,9 0,8 1,1 1,1 1,5 1,4 1,6 1,0
Parrita 11 2,4 2,1 2,7 1,8 2,7 0,5 1,5 1,8 2,1 11
Corredores 1,4 1,2 1,0 1,8 1,5 0,5 0,8 1,1 0,6 0,9 0,2
Garabito 1,0 1,5 0,4 0,4 0,8 1,9 2,1 1,4 1,7 0,9 1,2
Limén 1,4 1,6 1,6 1,4 1,5 1,5 1,2 1,2 1,3 11 1,2
Limén 1,1 1,7 1,4 1,5 1,6 1,8 11 0,9 1,7 1,2 1,2
Pococi 1,1 1,2 1,1 0,9 0,7 0,7 0,6 0,9 0,6 0,7 1,0
Siquirres 1,3 1,8 1,6 0,5 11 1,0 0,6 1,1 1,6 0,6 0,5
Talamanca 2,9 2,4 3,3 2,3 2,5 2,1 2,8 2,9 1,8 2,5 3,0
Matina 1,7 1,3 1,4 1,6 1,9 2,0 1,7 1,9 1,5 1,7 1,4
I GYASIM isionales para el 2007, 1/4 1,7 1,8 1,5 2,1 2,3 1,5 0,7 1,4 1,1 1,3

Fuente: Estadisticas Vitales 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.
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Cuadro N.° A7.2. Porcentaje de nacimientos de madres de 15 a 17 afios por provincia y cantén segiin aio y eda-

des. Costa Rica.

1997-2007
Provincia/Canton Ano

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Costa Rica 8,3 8,6 8,6 9,1 8,7 8,9 8,7 8,4 9,0 8,2 8,3
San José 6,9 7,4 7,5 7,8 7,5 7,7 7,5 6,9 7,6 7,0 7,2
San José 7,8 8,5 8,3 8,6 8,1 8,4 8,2 7,6 7,6 7,9 7,7
Escazid 4,9 5,9 6,3 6,3 5,4 6,6 6,8 5,3 5,8 4,7 5,7
Desamparados 7,5 7,6 8,4 8,0 8,0 8,7 7,8 7,5 8,8 7,8 8,5
Puriscal 4,8 7,0 6,2 7,4 5,7 6,5 7,1 5,9 7,5 4,8 5,2
Tarrazi 6,8 3,6 6,3 7,6 10,2 9,2 8,8 5,2 10,9 10,2 9,2
Aserri 6,9 7,3 6,6 7,9 6,5 7,8 8,4 7,3 7,7 6,5 9,1
Mora 6,2 6,8 4,6 6,6 6,5 5,8 7,6 7,5 6,4 7,4 6,6
Goicoechea 6,4 5,8 7,3 8,3 6,7 7,4 7,5 6,8 7,9 6,9 6,7
Santa Ana 8,5 7,6 6,7 8,3 7,4 7,2 6,3 5,4 6,3 4,6 5,0
Alajuelita 9,0 9,5 11,7 9,8 10,1 10,4 8,5 8,7 11,2 8,5 9,2
Vazquez de Coronado 4,7 5,6 71 5,5 5,4 5,7 6,8 5,2 6,0 5,5 5,1
Acosta 6,1 10,2 6,4 6,3 11,9 9,0 8,4 5,1 5,8 6,6 8,7
Tibas 7,6 7,3 6,3 7,0 7,4 6,2 7,2 5,8 6,7 5,8 6,3
Moravia 5,2 6,2 5,0 5,8 4,5 5,1 5,0 4,6 3,0 4,8 4,8
Montes de Oca 3,8 4,5 3,9 6,1 4,0 4,1 4,0 5,7 5,1 4,3 4,6
Turrubares 10,8 7,2 11,4 11,5 7,2 4,6 6,1 9,4 6,8 8,0 11,9
Dota 7,2 9,3 7,4 9,5 7,2 12,2 7,8 2,4 5,5 9,3 6,6
Curridabat 6,5 7,3 6,2 7,4 7,7 8,1 7,0 7,5 7,3 6,9 6,7
Pérez Zeledén 6,0 7,5 7,0 6,9 7,7 7,3 7,3 6,8 7,8 7,4 6,3
Le6n Cortés 7,3 5,3 8,3 8,8 8,0 10,2 5,1 6,7 8,5 10,2 9,8
Alajuela 8,0 8,3 8,6 8,9 8,8 8,5 8,8 8,0 8,2 8,3 8,2
Alajuela 8,5 8,4 8,2 8,8 8,9 8,2 8,5 7,0 7,6 7,2 7,5
San Ramén 6,6 6,0 7,1 5,6 6,6 7,1 7,3 6,9 7,2 7,8 8,0
Grecia 6,9 7,3 8,6 8,6 8,2 7,9 7,6 8,1 7,3 9,2 6,2
San Mateo 6,0 12,5 11,3 5,2 10,8 10,1 3,6 6,4 7,1 11,4 7,0
Atenas 3,9 6,0 4,8 5,7 6,5 5,6 4,7 3,5 5,4 5,5 4,2
Naranjo 7,0 8,0 7,3 9,5 7,7 7,2 7,2 6,8 7,8 8,4 10,7
Palmares 5,3 6,2 5,6 6,9 4,7 4,8 6,1 5,9 5,7 6,1 6,2
Poas 71 54 10,2 9,6 8,3 6,5 8,3 8,5 8,6 71 5,3
Orotina 6,8 9,7 7,7 13,0 11,3 13,3 11,3 9,9 11,4 10,2 9,9
San Carlos 8,4 8,7 9,1 10,3 9,7 9,3 9,6 8,7 9,3 8,3 9,0
Alfaro Ruiz 3,3 5,0 6,1 3,2 5,0 2,8 6,1 8,0 5,1 6,3 4,5
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Cuadro N.° A7.2. Porcentaje de nacimientos de madres de 15 a 17 afios por provincia y cantén segiin aio y eda-

1997-2007

Valverde Vega 6,6 8,9 6,5 7,2 12,0 8,0 9,8 7,8 7,0 7,7 7,3
Upala 10,7 11,6 12,4 10,3 10,1 11,6 12,5 12,2 11,1 11,0 10,7
Los Chiles 13,2 12,7 14,3 11,6 12,8 15,0 13,8 11,0 12,2 15,0 12,6
Guatuso 9,3 8,6 10,6 8,3 12,8 7,4 8,6 12,1 9,0 10,2 13,4
Cartago 71 6,5 6,4 7,8 6,9 7,8 7,6 7,5 7,4 6,6 71
Cartago 5,9 5,3 5,8 6,8 5,6 6,5 6,0 5,6 6,2 5,7 6,5
Paraiso 9,8 6,8 6,4 9,9 8,9 8,7 8,2 7,9 9,1 71 7,3
La Unidn 6,5 7,6 7,4 9,2 7,9 9,3 7,4 8,2 8,3 6,2 6,4
Jiménez 12,4 9,8 7,6 7,3 7,3 12,8 11,3 9,4 7,7 8,6 11,2
Turrialba 9,6 8,8 8,7 9,8 8,4 9,8 10,2 11,6 10,6 9,6 10,2
Alvarado 1,9 4,5 4,0 5,5 34 71 8,9 7,3 5,1 5,3 5,7
Oreamuno 5,3 6,5 5,1 5,8 6,7 5,8 8,4 5,3 5,0 5,2 6,6
El Guarco 6,5 4,1 4,8 4,5 4,7 4,9 5,1 53 5,5 5,4 5,1
Heredia 6,2 71 6,8 7,8 7,3 6,7 6,2 6,9 6,9 5,8 6,3
Heredia 6,1 6,7 5,4 7,0 7,3 5,8 5,8 6,5 6,7 5,0 6,2
Barva 3,8 5,8 7,4 5,8 6,3 5,1 6,3 7,0 5,5 4,6 3,5
Santo Domingo 5,8 3,2 5,7 6,9 5,6 7,0 3,4 4,9 4,3 3,5 4,7
Santa Barbara 7,0 4,9 5,6 6,9 5,4 6,3 4,8 6,2 4,7 6,3 53
San Rafael 7,0 7,6 6,6 6,2 5,2 7,3 6,9 6,4 71 6,1 4,0
San Isidro 6,5 8,1 6,6 6,7 6,5 8,3 5,9 4,9 5,8 5,4 5,8
Belén 3,8 6,0 4,7 5,5 4,9 2,8 4,9 2,0 5,2 4,1 4,9
Flores 3,4 2,6 5,2 4,5 5,1 4,8 2,9 4,1 6,5 7,4 6,6
San Pablo 4,0 6,6 7,7 5,9 7,0 4,0 4,9 7,1 7,0 4,7 51
Sarapiqui 9,4 12,0 10,9 14,5 12,1 11,2 10,9 12,1 11,7 8,7 11,4
Guanacaste 9,8 9,8 9,5 10,4 9,8 10,5 10,3 10,2 11,3 9,7 9,1
Liberia 10,9 10,7 11,3 12,6 10,0 10,6 8,8 11,1 9,4 9,9 9,4
Nicoya 8,8 9,7 9,0 9,8 8,8 8,2 9,5 10,5 9,5 8,9 9,6
Santa Cruz 8,4 8,5 8,8 8,4 8,1 11,2 10,5 9,4 8,0 8,9 8,5
Bagaces 9,5 7,9 8,7 7,9 10,8 10,1 11,2 11,5 15,7 8,4 10,9
Carrillo 10,5 9,6 9,3 11,2 9,7 11,4 10,9 9,7 13,8 9,6 9,7
Caias 11,8 12,3 10,7 11,1 9,1 10,8 11,0 10,9 17,1 9,9 9,8
Abangares 15,0 8,4 9,3 8,1 11,4 8,5 15,9 9,5 13,2 10,6 7,0
Tilaran 6,0 71 6,0 8,0 7,2 8,6 7,8 6,5 9,8 7,3 6,5
Nandayure 4,6 12,4 5,8 71 9,4 10,5 7,0 11,3 9,3 7,8 6,3
La Cruz 10,6 12,2 11,2 14,6 15,3 14,5 14,5 11,1 15,3 15,4 11,3
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Hojancha 6,3 7,5 4,8 8,1 7,0 8,5 4,0 5,1 6,9 6,5 3,5
Puntarenas 11,1 11,3 11,0 11,2 11,2 11,2 11,0 10,5 12,7 9,7 11,0
Puntarenas 12,0 11,5 11,3 11,3 11,7 10,5 10,7 10,3 12,0 9,8 11,6
Esparza 7,5 9,5 9,8 5,9 8,2 8,2 9,8 9,1 9,8 5,8 9,3
Buenos Aires 10,5 10,7 10,1 9,6 8,8 11,3 10,4 10,1 12,1 9,7 10,3
Montes de Oro 4,2 10,3 6,7 8,6 3,6 7,5 5,1 9,0 6,9 4,2 8,4
Osa 10,5 12,8 11,9 11,6 13,7 14,6 11,4 11,6 12,2 11,9 12,0
Aguirre 13,1 8,3 12,3 13,1 10,9 14,0 15,6 12,3 15,4 12,8 13,0
Golfito 12,8 12,7 13,1 12,6 14,0 12,6 13,3 11,0 14,8 8,8 9,7
Coto Brus 9,0 10,4 10,4 11,5 10,7 10,2 10,3 8,6 14,4 10,2 10,7
Parrita 12,5 14,1 9,0 18,6 16,9 14,9 12,0 11,4 13,4 13,6 12,7
Corredores 12,6 13,0 12,1 10,8 10,1 11,3 10,7 11,8 13,3 9,2 10,9
Garabito 10,7 10,7 8,5 13,2 13,9 11,5 9,4 9,7 11,5 7,8 9,7
Limén 12,6 12,7 13,0 12,8 12,7 13,3 12,0 12,4 13,1 10,9 11,6
Limén 13,9 12,3 13,3 13,0 13,6 13,1 11,6 12,4 14,2 11,0 10,1
Pococi 11,2 11,6 11,6 11,6 10,9 11,3 10,4 10,6 11,9 9,6 11,8
Siquirres 12,7 10,6 12,4 14,2 11,7 13,2 11,4 13,2 12,1 10,9 9,8
Talamanca 15,6 17,5 17,3 14,6 15,8 16,5 14,5 15,9 16,5 14,7 13,7
Matina 12,1 14,3 14,1 13,9 12,9 14,5 15,4 14,1 12,7 11,5 13,3
¥ Datos provisionales para el 2007.
Fuente: Estadisticas Vitales 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.

Cuadro N.° A7.3. Porcentaje de nacimientos de madres menores de 20 afios por provincia y cantén segin afo y
edades. Costa Rica. 1997-2007
Provincia/Cantén Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Costa Rica 19,5 20,0 20,4 21,3 20,2 20,3 20,3 20,5 21,9 19,8 19,8
San José 17,1 17,7 18,4 19,1 18,1 18,5 18,3 18,1 19,4 17,1 17,9
San José 18,4 19,2 19,3 20,8 19,5 19,2 19,3 18,5 18,9 18,0 18,0
Escazii 14,3 15,3 14,9 14,2 13,5 15,0 16,0 13,7 14,2 13,1 13,7
Desamparados 18,7 18,0 20,4 19,7 18,9 20,6 20,1 19,4 22,4 19,1 20,2
Puriscal 14,0 16,4 16,1 16,0 16,8 16,1 16,4 16,7 20,7 14,3 14,1
Tarrazii 17,3 13,9 15,9 17,4 23,4 19,1 17,0 18,1 25,2 19,7 19,4
Aserri 18,7 18,2 19,7 20,0 18,8 18,6 19,7 19,0 20,9 18,4 20,9
Mora 16,2 15,5 12,7 13,8 16,3 14,8 17,1 15,0 13,5 17,2 16,3
Goicoechea 16,0 16,6 19,3 20,5 18,5 17,8 18,4 18,8 18,2 15,8 18,7
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Costa Rica. 1997-2007

Cuadro N.° A7.3. Porcentaje de nacimientos de madres menores de 20 afios por provincia y cantén segin afo y

Santa Ana 19,0 17,4 18,8 19,3 16,3 19,0 14,7 15,6 15,4 11,0 11,3
Alajuelita 21,3 23,2 24,9 23,5 21,9 24,3 20,5 22,6 27,1 21,9 23,1
Vazquez de Coronado 12,6 14,3 15,2 15,3 15,9 15,9 17,3 17,5 16,3 16,4 17,9
Acosta 17,9 21,0 15,0 16,5 20,7 17,4 17,4 17,7 18,9 17,3 15,2
Tibas 17,0 17,0 16,2 18,3 16,7 17,0 17,7 15,1 18,5 15,0 16,1
Moravia 14,9 14,9 13,3 16,7 13,0 15,8 13,6 12,9 10,0 13,6 10,9
Montes de Oca 10,7 12,6 11,9 15,7 11,1 11,2 10,1 14,0 13,3 11,2 12,6
Turrubares 23,7 16,5 29,5 25,6 28,9 15,4 21,9 13,2 20,3 20,0 26,2
Dota 14,4 21,2 19,0 19,8 15,3 18,7 13,9 15,3 20,0 17,1 14,6
Curridabat 15,4 17,3 16,7 18,7 17,5 16,9 17,5 18,2 17,4 14,8 17,2
Pérez Zeledon 16,8 17,7 18,2 17,9 17,8 18,7 19,3 19,5 22,6 18,2 18,2
Leén Cortés 14,7 17,6 16,7 19,1 22,1 17,3 16,7 20,7 22,4 20,5 23,4
Alajuela 18,9 20,0 20,4 21,1 20,2 19,8 20,3 20,4 21,4 20,1 19,4
Alajuela 19,5 21,3 19,7 21,3 20,1 19,2 19,7 19,3 19,7 18,7 17,9
San Ramén 15,2 15,4 17,9 16,5 17,5 18,2 17,1 17,4 21,0 19,3 19,3
Grecia 17,1 17,7 20,8 19,2 18,4 19,2 18,2 19,7 19,3 21,8 17,5
San Mateo 13,4 21,9 22,5 17,2 26,5 20,3 13,1 14,3 11,4 20,0 17,5
Atenas 13,4 15,6 9,6 14,4 12,7 13,6 12,7 13,8 13,7 14,4 10,6
Naranjo 16,9 17,4 16,9 20,1 18,8 17,9 17,8 19,2 23,2 19,8 19,2
Palmares 14,5 17,0 18,4 16,5 13,4 14,1 15,6 15,4 14,8 17,0 15,2
Poés 16,7 16,3 23,0 21,9 19,6 18,0 19,4 17,0 20,9 15,1 15,9
Orotina 15,2 21,4 21,5 25,0 25,2 28,5 23,6 27,2 26,4 22,8 21,2
San Carlos 20,6 20,0 22,2 23,5 22,0 21,1 22,6 22,2 24,0 20,7 21,7
Alfaro Ruiz 11,3 12,9 12,6 12,2 18,0 11,0 16,0 17,6 16,6 14,1 12,6
Valverde Vega 16,5 19,0 17,8 21,1 22,3 20,1 23,8 23,1 21,5 21,5 20,2
Upala 23,5 26,7 25,1 23,7 23,2 25,1 26,0 24,3 26,7 24,4 23,5
Los Chiles 29,3 27,3 28,7 26,7 25,3 25,8 27,8 26,5 30,3 29,4 26,3
Guatuso 22,8 23,5 19,1 24,1 24,7 17,7 21,5 26,0 19,8 23,0 26,5
Cartago 17,6 16,9 17,5 18,2 17,6 17,7 17,8 18,6 18,5 18,2 18,6
Cartago 14,8 14,3 15,5 16,1 15,4 16,0 15,2 15,6 16,0 16,2 17,3
Paraiso 21,1 16,9 194 22,2 19,1 18,5 19,5 21,6 20,5 20,6 19,7
La Unién 17,8 17,7 20,0 20,5 19,6 19,9 17,9 19,7 19,5 17,5 17,7
Jiménez 24,8 20,7 23,0 18,1 16,2 24,0 23,0 21,1 22,2 18,4 27,2
Turrialba 21,7 21,5 20,1 21,0 21,5 20,9 22,1 25,4 25,9 23,8 23,3
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Alvarado 9,9 12,9 7,6 15,1 11,5 15,2 15,6 14,0 12,4 13,9 15,9
Oreamuno 15,2 17,1 15,1 15,8 16,0 15,6 15,4 15,1 16,2 14,7 17,3
El Guarco 18,6 16,3 16,0 14,4 15,1 13,6 16,2 12,5 11,8 17,3 14,7
Heredia 16,1 17,0 17,7 18,4 17,7 16,4 17,2 17,1 17,2 15,4 15,7
Heredia 14,7 15,9 16,1 16,7 16,6 14,6 15,4 16,0 15,8 15,4 15,7
Barva 14,0 15,4 18,9 15,8 18,2 12,4 18,2 16,4 17,6 12,5 12,7
Santo Domingo 16,2 10,1 15,4 15,7 15,5 12,5 15,5 13,8 11,6 10,2 10,1
Santa Barbara 15,3 14,7 16,0 19,3 15,4 15,7 12,1 14,1 14,6 16,6 13,5
San Rafael 17,6 19,6 18,0 16,8 18,0 18,0 18,3 17,8 19,4 14,8 17,5
San Isidro 15,6 16,2 14,3 16,6 14,1 16,7 14,7 13,3 12,0 14,8 13,7
Belén 11,6 16,1 12,0 15,6 15,4 1,1 13,0 9,8 13,7 8,8 13,1
Flores 10,6 6,2 14,2 12,5 11,5 13,1 15,2 12,7 13,4 16,5 14,2
San Pablo 11,3 16,6 17,7 13,2 17,6 10,9 15,1 18,3 15,9 11,9 12,2
Sarapiqui 23,5 25,8 24,8 28,9 24,8 27,8 26,3 25,8 26,6 22,1 23,2
Guanacaste 23,0 22,8 22,9 24,6 22,8 22,9 23,6 23,4 24,7 22,8 21,3
Liberia 26,0 26,0 26,0 28,2 25,1 24,0 22,9 24,4 23,0 22,4 23,1
Nicoya 20,5 20,6 21,3 24,4 19,3 20,7 19,8 24,2 22,5 22,2 23,4
Santa Cruz 20,2 21,4 20,4 23,1 22,4 21,5 23,3 21,9 20,5 18,9 16,5
Bagaces 22,2 21,5 22,3 23,9 22,4 21,5 23,5 23,7 30,6 23,7 22,7
Carrillo 26,0 24,6 24,3 26,0 22,2 22,9 24,8 24,7 29,1 23,1 22,7
Cafias 25,0 26,5 25,0 24,9 24,0 27,2 25,3 22,1 34,8 23,6 21,7
Abangares 26,2 20,1 22,0 20,5 23,9 22,1 29,8 24,3 21,5 29,0 19,4
Tilaran 14,8 17,6 17,4 18,5 17,7 16,1 19,3 18,8 21,6 23,3 17,1
Nandayure 20,3 21,2 18,0 18,3 14,5 18,7 17,4 21,8 22,5 17,4 18,9
la Cruz 25,9 25,1 26,8 28,7 30,7 28,9 33,3 26,5 27,8 30,0 23,6
Hojancha 17,5 14,2 13,3 18,0 14,0 20,2 10,5 11,4 18,4 18,5 16,7
Puntarenas 24,4 24,5 24,3 25,3 24,6 25,0 24,6 24,6 28,8 23,3 24,5
Puntarenas 24,9 24,5 25,4 25,4 25,2 24,2 24,6 24,7 30,6 22,7 24,2
Esparza 19,7 23,1 19,7 19,5 20,8 19,6 22,5 23,3 21,7 19,7 22,0
Buenos Aires 23,4 22,7 21,5 23,5 23,4 23,5 22,6 24,2 28,7 22,0 23,5
Montes de Oro 15,3 22,1 21,2 19,5 13,3 17,8 19,2 26,4 18,9 16,2 18,0
Osa 24,1 27,6 24,2 26,6 28,0 28,9 24,9 24,3 28,3 26,5 26,8
Aguirre 25,9 22,3 27,0 28,5 23,6 31,4 31,9 25,7 29,3 25,4 28,4
Golfito 27,7 27,5 26,8 27,3 27,5 29,2 28,0 25,5 31,1 23,9 23,6
Coto Brus 22,2 23,0 23,8 23,8 23,2 23,6 22,9 22,6 28,1 23,7 26,1
Parrita 25,4 28,3 24,0 34,5 34,3 33,0 25,4 26,4 33,0 28,1 27,5
Corredores 27,3 25,3 25,7 27,1 23,0 24,4 23,2 26,1 29,9 24,1 25,1
Garabito 24,8 24,9 20,2 24,3 28,2 24,2 26,1 22,2 23,9 22,7 21,3
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Costa Rica. 1997-2007

Cuadro N.° A7.3. Porcentaje de nacimientos de madres menores de 20 afios por provincia y cantén segin afo y

Limén 26,3 26,8 27,0 27,4 26,3 26,8 26,0 26,5 29,3 25,4 24,9
Limén 26,9 26,4 27,0 27,4 27,2 27,7 25,6 25,8 30,1 25,9 24,0
Pococi 24,3 24,7 24,7 25,8 23,2 23,9 22,4 25,8 26,0 24,2 23,3
Siquirres 27,0 26,9 27,1 27,7 26,3 27,3 27,5 29,0 30,4 24,3 23,1
Talamanca 30,1 32,0 33,5 30,9 31,5 28,8 31,0 28,2 33,4 29,2 29,2
Matina 28,3 28,3 28,2 27,6 27,6 28,7 30,7 27,5 30,4 25,2 30,0
Guécimo 23,7 26,7 25,8 26,8 26,7 28,0 24,7 25,0 29,4 24,9 24,8
¥ Datos provisionales para el 2007.
Fuente: Estadisticas Vitales 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.

Cuadro N.° A8.1. Costa Rica: Defunciones neonatales por cantén segin aio. 1997-2007
Provincia / Canton Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Costa Rica 714 627 635 552 573 545 509 485 508 513 529
San José 261 216 229 198 213 198 174 164 173 171 184
San José 76 57 68 47 66 58 46 43 37 38 43
Escazi 7 7 5 11 7 13 7 4 2 9 7
Desamparados 32 26 28 31 29 35 23 26 38 20 32
Puriscal 5 2 5 3 3 5 2 3 1 7 2
Tarraza 3 3 1 4 2 0 2 1 2 2 5
Aserri 7 9 13 8 8 10 6 7 11 7 7
Mora 3 4 5 5 2 3 3 1 1 2 3
Goicoechea 17 19 18 23 18 15 16 7 14 21 14
Santa Ana 7 9 2 2 2 4 5 1 4 3 2
Alajuelita 7 11 12 4 9 4 13 9 7 6 9
Vazquez de Coronado 15 10 4 12 10 4 8 4 9 10 11
Acosta 4 1 6 2 5 0 2 1 1 1 1
Tibas 20 6 14 6 12 14 5 11 6 5 5
Moravia 13 4 8 4 6 7 2 8 7 3 3
Montes de Oca 9 9 8 2 8 6 6 9 5 4 6
Turrubares 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0
Dota 4 2 3 0 0 2 1 2 0 2 0
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Curridabat 9 10 12 12 9 10 7 8 8 13 16
Pérez Zeledon 22 25 16 22 17 5 18 17 17 17 15
Le6n Cortés 1 2 1 0 0 3 1 2 2 0 3
Alajuela 121 114 107 97 91 94 106 8 77 87 86
Alajuela 38 34 36 25 34 22 41 5 21 28 26
San Ramoén 11 7 7 9 5 11 7 0 7 8 6
Grecia 6 15 5 10 6 6 10 2 7 4 10
San Mateo 1 0 0 0 1 0 0 4 0 2 3
Atenas 1 2 2 1 4 3 3 5 1 3 1
Naranjo 8 2 6 5 4 1 2 4 4 5 2
Palmares 3 4 4 2 2 1 3 3 4 1 2
Pods 3 3 1 2 3 3 0 18 3 2 2
Orotina 3 0 1 0 1 3 3 0 2 1 2
San Carlos 32 20 27 20 18 21 21 0 12 21 20
Alfaro Ruiz 0 2 2 0 0 2 0 7 2 1 0
Valverde Vega 0 2 1 3 1 2 4 1 2 1 0
Upala 7 11 9 10 7 12 6 1 8 3 8
Los Chiles 7 5 5 7 5 4 4 19 2 5 3
Guatuso 1 7 1 3 0 3 2 1 2 2 1
Cartago 76 71 68 61 52 54 51 0 63 58 61
Cartago 24 30 26 25 19 23 17 12 29 19 24
Paraiso 8 8 11 8 5 5 6 1 10 6 3
La Union 17 6 5 8 7 9 8 4 8 8 10
Jiménez 0 1 1 2 2 2 1 6 0 4 2
Turrialba 9 12 8 10 8 10 10 12 6 7 11
Alvarado 1 1 6 0 4 1 2 5 1 2 2
Oreamuno 13 6 6 6 4 4 5 4 3 7 6
El Guarco 4 7 5 2 3 0 2 4 6 5 3
Heredia 45 46 65 37 49 39 39 0 48 32 38
Heredia 14 15 17 11 13 10 9 2 16 9 12
Barva 5 1 3 1 0 5 4 3 8 5 2
Santo Domingo 6 3 8 4 8 2 4 6 2 1 2
Santa Barbara 5 1 1 3 1 2 0 8 4 3 3
San Rafael 1 5 5 3 4 10 10 9 3 4 4
San Isidro 0 2 7 2 3 1 3 4 3 2 3
Belén 2 1 4 3 1 2 3 11 1 3 3
Flores 0 5 5 1 7 2 0 5 4 1 2
San Pablo 5 1 3 5 3 0 1 3 3 1 1
Sarapiqui 7 12 12 4 9 5 5 3 4 3 6
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Cuadro N.° A8.1. Costa Rica: Defunciones neonatales

por cantén segun

afo. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/
Guanacaste 51 42 30 41 33 43 32 2 38 42 52
Liberia 12 10 7 3 11 13 2 1 11 12 8
Nicoya 11 7 5 7 3 7 6 4 11 7 14
Santa Cruz 9 6 4 8 1 5 8 0 5 5 7
Bagaces 2 2 1 2 2 1 2 20 0 0 2
Carrillo 6 5 0 4 3 3 7 3 2 5 5
Canias 2 4 3 4 5 1 1 5 1 2 4
Abangares 2 1 1 5 4 2 4 0 4 2 4
Tilaran 2 3 5 2 1 3 0 0 2 3 1
Nandayure 0 2 2 1 0 2 2 2 0 0 0
La Cruz 4 2 2 1 3 5 0 6 2 5 5
Hojancha 1 0 0 4 0 1 0 2 0 1 2
Puntarenas 78 67 69 56 65 54 47 5 51 63 56
Puntarenas 24 18 20 18 26 14 13 4 14 21 22
Esparza 4 2 7 1 1 4 4 15 3 1 4
Buenos Aires 11 10 7 6 3 8 4 14 5 3 7
Montes de Oro 0 0 0 2 1 0 1 6 2 2 1
Osa 2 7 2 4 1 4 3 4 5 9 3
Aguirre 5 8 1 2 3 2 3 7 4 7 3
Golfito 6 5 7 4 8 4 3 0 4 9 6
Coto Brus 15 7 14 9 8 6 9 0 6 2 2
Parrita 1 0 2 1 1 2 2 0 0 5 0
Corredores 9 7 9 8 12 10 5 0 3 3 4
Garabito 1 3 0 1 1 0 0 0 5 1 4
Limon 82 71 67 62 70 63 60 0 58 60 52
Limon 25 20 15 20 23 21 22 0 17 19 11
Pococi 25 19 21 16 21 16 13 0 12 9 12
Siquirres 10 9 12 7 11 9 10 0 6 10 5
Talamanca 6 7 7 3 5 6 6 0 6 10 9
Matina 13 5 8 8 6 5 4 0 9 5 9
Guacimo 3 11 4 8 4 6 5 0 ] 7 6

¥ Datos provisionales para el 2007.

Fuente: Estadisticas Vitales 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.
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Cuadro N.° A8.2. Costa Rica: Defunciones postneonatales por cantén segiin aiio, Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cantén

Ao

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007%

Costa Rica

396

343

292

248

255

250

228

183

193

179

206

San José

123

106

97

93

85

N
o

56

59

San José

37

N
w

18

N
(=]

23

N
N

11

12

Escazi

2

1

Desamparados

11

-

13

-

12

19

16

Puriscal

-

S0 | o W

S &N A

Tarrazd

-

Aserri

-

Mora

S w o

Goicoechea

-

Santa Ana

-

S 1N &G

B W W NN

Alajuelita

S (W | N | N W N W N

-

11

-

-

Védzquez de Coronado

Y

N (G| OO W o W N

N (o N o

Acosta

-

-

-

S N & | O @

Tibas

a N

Y

Moravia

[S2 BN

S W N | W NN

Y

-

Montes de Oca

-—

Turrubares

o &N & o

(=}

(=}

Dota

-

w o & O N

-

-

Curridabat

-

Pérez Zeledon

N & © |0 W & O O W ©

-

=]

g w e o & W v

[=-I — E—]

-

Ledn Cortés

-

(=]

-

S &0 OO N N O N

S o0 o e w e N © o w9 o

o & N © o

SO W

S S B

Alajuela

=)
ey

'
@

41

w
-

N
N

29

32

Alajuela

N
w

-
-

11

-
-

San Ramén

-

Grecia

San Mateo

S W N A

S (1w A

S N &

S NN B

[T~ A ]

Atenas

-

-

S o NN

[T CIENS; EN-]

-

Naranjo

N N © W <o

-

NN © W N O

-

Palmares

N | B

sy

-

Poas

S W

-

-

-

Orotina

San Carlos

S e N

Alfaro Ruiz

N N ©

=Y

Valverde Vega

S © N |w N o«

[ N—-C]

w o oo | A NN S W W

[ — TN -]

S @ [N o

S o (&N

S N o

S @ | NN © &~ N

Resumen estadistico de una década

269



Cuadro N.° A8.2. Costa Rica: Defunciones postneonatales por cantén segiin aiio, Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Upala 13 8 4 5 2 3 1 0 4 2 3
Los Chiles 5 1 1 3 2 1 2 0 4 0 1
Guatuso 2 0 0 3 1 0 0 2 0 0 0
Cartago 28 31 25 19 19 17 16 16 27 15 30
Cartago 11 10 4 6 7 1 5 7 10 7 7
Paraiso 2 5 2 1 2 3 0 1 5 1 6
La Unidn 2 8 6 3 5 4 2 1 4 4 5
Jiménez 0 0 1 0 2 0 0 0 0 1 0
Turrialba 10 3 7 5 0 4 7 6 3 1 7
Alvarado 0 0 1 3 0 1 0 0 1 0 0
Oreamuno 2 2 1 0 1 3 1 1 3 0 1
El Guarco 1 3 3 1 2 1 1 0 1 1 4
Heredia 27 18 21 17 15 19 15 17 13 12 10
Heredia 9 2 7 4 3 5 6 4 7 4 4
Barva 3 0 2 4 1 3 0 2 1 0 0
Santo Domingo 2 1 2 0 1 2 1 2 1 1 1
Santa Barbara 1 2 1 0 0 1 3 0 1 1 1
San Rafael 1 1 1 0 2 1 1] 1 0 1 0
San Isidro 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1
Belén 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0
Flores 1 2 0 0 3 2 0 1 0 0 0
San Pablo 0 2 0 5 2 0 1 0 0 1 0
Sarapiqui 9 8 7 13 3 4 3 7 3 3 3
Guanacaste 31 33 28 13 17 19 17 16 16 17 21
Liberia 8 6 4 4 1 3 5 4 3 6 6
Nicoya 4 8 4 3 5 5 6 0 4 3 4
Santa Cruz 2 7 2 0 4 1 2 0 3 2 4
Bagaces 2 1 0 2 0 0 0 0 0 0 1
Carrillo 4 4 5 0 1 3 1 2 0 1 1
Canas 4 1 4 1 0 2 1 3 2 2 3
Abangares 3 2 4 0 1 0 1 1 1 1 0
Tilaran 0 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1
Nandayure 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
La Cruz 3 3 3 3 5 3 1 4 2 1 1
Hojancha 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
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Puntarenas 53 48 45 28 39 36 29 24 28 23 23
Puntarenas 13 15 9 7 13 9 4 5 4 3 2
Esparza 2 0 0 2 1 2 0 2 1 1 1
Buenos Aires 11 8 5 6 3 5 5 3 7 8 7
Montes de Oro 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Osa 7 1 3 2 1 1 0 2 1 1 1
Aguirre 2 1 2 0 1 1 0 0 0 0 0
Golfito 5 3 7 2 4 3 3 3 1 1 1
Coto Brus 5 10 10 4 10 9 10 4 8 5 6
Parrita 2 2 2 0 0 1 2 2 3 0 0
Corredores 5 7 7 5 6 3 5 3 0 4 1
Garabito 1 1 0 0 0 2 0 0 2 0 4
Limo6n 53 51 35 37 30 33 41 27 21 27 28
Limén 10 13 7 6 8 7 16 7 5 8 7
Pococi 10 10 4 9 5 8 2 2 3 4 8
Siquirres 8 10 5 5 1 5 3 3 1 7 3
Talamanca 11 8 11 7 8 7 12 12 8 4 6
Matina 9 5 6 6 6 3 6 2 4 3 0
Gudcimo 5 5 2 4 2 3 2 1 0 1 4
¥ Datos provisionales para el 2007.
Fuente: Estadisticas Vitales 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.

Cuadro N.° A8.3. Costa Rica: Defunciones infantiles por cantén segiin aiio, Costa Rica. 1997-2007
Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Costa Rica 1110 970 927 800 828 795 737 668 701 692 735
San José 384 322 326 287 306 283 253 220 232 224 233
San José 113 80 86 75 86 81 68 54 49 51 57
Escazi 9 9 6 13 9 18 13 7 4 9 9
Desamparados 43 39 41 48 42 47 31 45 54 29 40
Puriscal 6 4 6 4 8 6 4 4 2 7 2
Tarrazi 4 6 3 5 2 0 4 1 3 3 6
Aserri 16 16 17 10 11 11 9 10 12 12 9
Mora 3 6 7 10 2 3 6 1 2 2 4
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Cuadro N.° A8.3. Costa Rica: Defunciones infantiles por cantén segiin aiio, Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Goicoechea 31 27 23 27 27 22 21 8 15 25 15
Santa Ana 8 12 2 3 4 4 9 1 6 3 3
Alajuelita 16 21 23 12 24 10 14 12 14 10 14
Véazquez de Coronado 18 11 8 13 12 11 10 4 12 12 12
Acosta 4 1 8 3 6 1 2 1 3 1 2
Tibas 26 10 19 8 17 17 12 13 9 6 5
Moravia 17 6 9 4 9 12 4 8 7 4 4
Montes de Oca 12 13 11 6 12 7 6 12 6 4 6
Turrubares 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0
Dota 4 3 4 3 0 2 1 2 0 3 1
Curridabat 13 13 15 13 12 14 11 8 10 16 20
Pérez Zeledon 39 42 30 30 22 13 26 27 21 26 21
Ledn Cortés 2 3 4 0 1 4 1 2 2 0 3
Alajuela 202 170 148 142 133 135 137 117 106 119 131
Alajuela 61 48 50 36 46 33 50 43 25 37 36
San Ramon 21 9 10 12 10 17 9 10 9 13 10
Grecia 9 18 10 13 11 8 13 7 9 6 16
San Mateo 1 0 0 0 2 0 0 0 0 2 3
Atenas 3 3 3 3 4 4 5 2 2 3 2
Naranjo 10 7 7 7 5 5 4 5 4 6 4
Palmares 4 4 7 6 3 3 4 6 5 3 6
Poas 3 5 1 2 5 4 2 5 4 3 2
Orotina 5 3 2 0 2 3 3 3 4 1 4
San Carlos 48 37 35 26 27 28 27 25 20 29 32
Alfaro Ruiz 1 2 2 0 0 4 1 0 2 3 0
Valverde Vega 1 2 1 6 1 3 4 0 2 1 0
Upala 20 19 13 15 9 15 7 7 12 5 11
Los Chiles 12 6 6 10 7 5 6 1 6 5 4
Guatuso 3 7 1 6 1 3 2 3 2 2 1
Cartago 104 102 93 80 71 71 67 60 90 73 91
Cartago 35 40 30 31 26 24 22 26 39 26 31
Paraiso 10 13 13 9 7 8 6 2 15 7 9
La Unidn 19 14 11 11 12 13 10 2 12 12 15
Jiménez 0 1 2 2 4 2 1 0 0 5 2
Turrialba 19 15 15 15 8 14 17 18 9 8 18
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Alvarado 1 1 7 3 4 2 2 1 2 2 2
Oreamuno 15 8 7 6 5 7 6 5 6 7 7
El Guarco 5 10 8 3 5 1 3 6 7 6 7
Heredia 72 64 86 54 64 58 54 64 61 44 48
Heredia 23 17 24 15 16 15 15 16 23 13 16
Barva 8 1 5 5 1 8 4 7 9 5 2
Santo Domingo 8 4 10 4 9 4 5 5 3 2 3
Santa Barbara 6 3 2 3 1 3 3 4 5 4 4
San Rafael 2 6 6 3 6 11 10 5 3 5 4
San Isidro 1 2 7 3 3 4 3 0 3 3 4
Belén 2 1 5 5 1 1 4 2 1 3 3
Flores 1 7 5 2 10 3 0 4 4 1 2
San Pablo 5 3 3 5 5 0 2 6 3 2 1
Sarapiqui 16 20 19 9 12 9 8 15 7 6 9
Guanacaste 82 75 58 54 50 62 49 58 54 59 73
Liberia 20 16 11 7 12 16 7 13 14 18 14
Nicoya 15 15 9 10 8 12 12 4 15 10 18
Santa Cruz 11 13 6 8 5 6 10 11 8 7 11
Bagaces 4 3 1 4 2 1 2 0 0 0 3
Carrillo 10 9 5 4 4 6 8 7 2 6 6
Canias 6 5 7 5 5 3 2 6 3 4 7
Abangares 5 3 5 5 5 2 5 4 5 3 4
Tilaran 2 4 6 2 1 4 0 3 3 4 2
Nandayure 1 2 3 1 0 2 2 2 0 0 0
La Cruz 7 5 5 4 3 8 1 8 4 6 6
Hojancha 1 0 0 4 0 2 0 0 0 1 2
Puntarenas 131 115 114 84 104 90 76 74 79 86 79
Puntarenas 37 33 29 25 39 23 17 25 18 24 24
Esparza 6 2 7 3 2 6 4 5 4 2 5
Buenos Aires 22 18 12 12 6 13 9 8 12 11 14
Montes de Oro 0 0 0 2 1 0 1 0 3 2 1
Osa 9 8 5 6 2 5 3 5 6 10 4
Aguirre 7 9 3 2 4 3 3 0 4 7 3
Golfito 11 8 14 6 12 7 6 5 5 10 7
Coto Brus 20 17 24 13 18 15 19 10 14 7 8
Parrita 3 2 4 1 1 3 4 4 3 5 0
Corredores 14 14 16 13 18 13 10 8 5 7 5
Garabito 2 4 0 1 1 2 0 4 5 1 8
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Cuadro N.° A8.3. Costa Rica: Defunciones infantiles por cantén segiin aiio, Costa Rica. 1997-2007
Provincia/Cant6n Ao

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Limén 135 122 102 99 100 96 101 75 79 87 80
Limén 35 33 22 26 31 38 38 22 22 27 18
Pococi 35 29 25 25 26 24 15 16 15 13 20
Siquirres 18 19 17 12 12 14 13 9 7 17 8
Talamanca 17 15 18 10 13 13 18 16 14 14 15
Matina 22 10 14 14 12 8 10 9 13 8 9
Gudcimo 8 16 6 12 6 9 7 3 8 8 10

¥ Datos provisionales para el 2007.

Fuente: Estadisticas Vitales 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.

Cuadro N.° A9. Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos por cantén segiin afo. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Costa Rica 14,3 12,5 11,7 10,2 10,8 11,1 10,1 9,2 9,8 9,1 10,1
San José 14,3 12,0 12,1 10,7 11,7 11,6 10,3 9,2 10,0 9,4 10,0
San José 16,3 12,0 12,4 11,3 13,0 13,6 11,4 2,3 8,7 8,9 10,5
Escazii 7,8 9,1 5,6 12,1 8,6 16,5 13,3 0,3 4,0 8,6 9,2
Desamparados 11,6 10,5 11,1 12,1 11,1 12,7 8,4 1,8 15,5 8,3 11,6
Puriscal 11,1 7,5 12,8 8,4 15,8 13,4 9,1 0,2 4,5 16,6 5,0
Tarrazi 11,4 19,5 15,0 14,0 7,3 0,0 14,1 0,0 10,2 10,2 19,7
Aserri 19,1 15,9 16,8 10,4 11,2 11,8 9,8 0,4 13,5 13,9 10,8
Mora 7,7 15,0 19,0 26,5 5,9 8,7 16,8 0,0 6,3 5,9 12,5
Goicoechea 15,2 12,3 10,9 13,1 12,8 12,1 11,5 0,3 8,4 13,7 8,3
Santa Ana 15,4 18,3 3,2 4,4 5,3 6,6 12,9 0,0 8,2 4,5 4,2
Alajuelita 11,0 14,2 16,1 8,2 16,9 7,3 9,5 0,5 10,1 6,7 9,8
Vézquez de Coronado 18,9 10,5 8,2 12,2 12,3 11,8 9,6 0,2 13,3 12,5 12,3
Acosta 10,7 3,0 22,2 9,9 18,2 3,2 6,5 0,0 11,7 3,7 8,7
Tibas 17,9 6,6 13,2 5,7 12,4 12,6 9,0 0,6 7,4 4,4 4,3
Moravia 18,2 8,1 13,2 5,4 11,5 17,1 5,5 0,3 10,0 5,8 5,5
Montes de Oca 15,6 11,6 11,0 6,4 13,7 9,3 7,7 0,5 9,1 59 8,7
Turrubares 0,0 0,0 11,4 0,0 0,0 0,0 12,2 0,0 15,9 13,3 0,0
Dota 28,8 26,5 24,8 23,8 0,0 16,3 8,7 0,1 0,0 21,4 7,3
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Curridabat 11,3 11,5 13,1 10,7 10,6 12,5 9,6 0,3 10,2 15,6 19,1
Pérez Zeledén 13,9 16,4 10,8 11,1 8,5 59 11,6 1,1 9,6 10,4 8,9
Le6n Cortés 7,3 12,3 15,9 0,0 5,0 20,4 5,1 0,1 11,1 0,0 16,3
Alajuela 14,0 11,7 9,9 9,6 9,2 9,9 10,0 8,6 7,7 8,4 9,1
Alajuela 14,6 11,8 11,6 8,2 10,7 7,9 12,1 3,1 5,9 8,3 8,5
San Ramén 15,5 6,6 7,4 9,2 7,9 14,1 7,7 0,7 8,1 11,6 8,1
Grecia 7,5 13,8 7,3 9,8 8,2 6,8 10,4 0,4 7,5 4,1 13,0
San Mateo 14,9 0,0 0,0 0,0 24,1 0,0 0,0 0,0 0,0 28,6 52,6
Atenas 8,4 11,0 6,0 9,0 11,3 12,3 14,7 0,1 5,4 9,2 5,6
Naranjo 13,6 9,5 11,5 9,5 7,1 7,9 6,1 0,4 6,1 9,9 6,4
Palmares 7,4 8,0 13,1 12,8 5,8 6,0 8,4 0,4 10,7 6,3 12,3
Poas 8,6 8,7 2,1 4,3 10,7 9,3 4,3 0,4 9,0 6,9 4,1
Orotina 20,3 8,1 6,7 0,0 7,5 11,1 10,3 0,2 12,8 34 13,7
San Carlos 15,7 12,2 10,9 8,3 8,8 10,1 9,7 1,8 6,8 9,1 9,9
Alfaro Ruiz 4,7 14,9 4,3 0,0 0,0 21,9 4,7 0,0 10,8 15,7 0,0
Valverde Vega 3,0 6,3 3,2 18,1 3,3 10,9 15,1 0,1 8,2 3,8 0,0
Upala 19,0 17,7 12,4 15,9 10,6 17,6 8,2 0,5 15,0 6,6 13,3
Los Chiles 28.6 115 14.6 18.2 13.9 9.8 12.0 0.1 11.9 10.7 8.0
Guatuso 11.6 28.8 4.1 23.7 4.4 12.3 9.6 0.2 8.6 8.5 3.7
Cartago 12.2 12.1 10.9 9.8 8.8 9.8 8.6 8.0 12.4 9.2 12.3
Cartago 11,8 15,2 11,2 12,3 10,8 10,6 9,7 3,5 17,1 11,4 13,9
Paraiso 9,2 12,6 11,0 9,3 7,3 8,8 6,4 0,3 16,0 71 9,9
La Unidn 12,8 9,9 7,9 7,7 8,9 9,8 7,3 0,3 10,0 9,4 11,4
Jiménez 0,0 3,6 7,2 7,7 16,2 9,8 4,1 0,0 0,0 16,2 9,7
Turrialba 16,5 11,5 12,1 11,7 5,4 13,2 12,0 2,5 7,6 6,5 15,2
Alvarado 4,7 4,5 27,9 13,7 19,2 10,2 11,2 0,1 10,7 9,6 11,4
Oreamuno 19,7 10,4 9,1 8,2 6,9 11,0 9,0 0,7 9,7 8,4 10,2
El Guarco 8,0 12,8 10,7 4,1 7,3 1,5 4,5 0,7 11,0 9,0 10,3
Heredia 11,0 10,4 12,7 8,1 9,4 9,3 8,1 9,7 9,3 6,7 7,4
Heredia 12,1 8,6 12,4 7,8 7,7 8,0 7,5 2,3 12,1 7,3 8,6
Barva 13,7 1,7 8,8 8,6 1,6 14,4 6,6 1,1 15,1 71 3,3
Santo Domingo 15,4 7,9 18,6 7,5 14,9 7,6 8,8 0,8 5,6 3,9 5,4
Santa Barbara 11,9 5,9 3,9 5,6 1,9 5,9 5,6 0,8 9,8 8,1 8,2
San Rafael 3,0 9,3 9,1 4,6 9,8 19,0 15,2 0,8 4,6 7,3 6,4
San Isidro 3,6 8,1 25,7 10,6 12,1 4,2 12,6 0,0 11,8 11,7 14,4
Belén 5,8 2,9 14,6 13,7 2,9 12,3 12,1 0,3 2,9 9,4 9,1
Flores 3,8 25,6 17,4 6,4 33,9 10,4 0,0 0,6 12,8 3,7 6,0
San Pablo 14,2 9,4 10,0 14,7 15,2 0,0 5,5 0,9 9,3 3,1 3,0
Sarapiqui 14,2 21,2 13,9 7,9 10,8 9,0 7,6 2,2 6,3 5,6 8,3
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Cuadro N.° A9. Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos por cantén segiin afo. Costa Rica. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Guanacaste 14,2 14,2 11,5 10,2 9,3 12,2 9,5 11,2 9,9 10,2 12,0
Liberia 18,1 15,6 10,6 6,7 10,8 15,5 6,2 2,5 11,4 14,2 10,2
Nicoya 16,6 21,0 12,8 12,1 10,2 18,6 15,4 0,8 19,6 12,5 21,6
Santa Cruz 13,6 18,2 8,8 12,0 5,7 8,6 12,7 2,1 10,7 8,2 12,2
Bagaces 12,3 9,1 3,2 12,6 7,0 31 7,5 0,0 0,0 0,0 9,1
Carrillo 16,6 16,0 11,2 6,9 71 10,6 15,4 1,4 2,9 7,5 7,6
Caiias 11,0 10,4 14,8 9,9 9,7 5,7 4,3 1,2 6,6 8,1 13,0
Abangares 16,6 10,1 17,2 16,3 17,3 7,4 20,4 0,8 19,3 11,8 14,7
Tilardn 5,5 10,8 17,1 6,4 3,0 13,2 0,0 0,6 9,2 14,5 6,2
Nandayure 6,5 11,8 17,4 5,9 0,0 14,9 11,6 0,4 0,0 0,0 0,0
La Cruz 13,3 10,4 10,6 9,0 18,3 17,9 2,3 1,5 9,6 14,6 13,0
Hojancha 7,9 0,0 0,0 36,0 0,0 15,5 0,0 0,0 0,0 0,0 17,5
Puntarenas 16,6 14,0 13,4 10,3 13,5 12,3 10,4 7,8 10,4 10,6 10,3
Puntarenas 17,3 15,0 13,1 11,3 18,5 11,2 8,1 2,7 8,3 9,8 11,2
Esparza 12,9 4,8 15,9 71 4,7 14,5 9,4 0,5 9,6 5,3 11,6
Buenos Aires 22,2 16,7 11,1 11,5 6,3 13,9 9,9 0,8 15,1 13,6 16,7
Montes de Oro 0,0 0,0 0,0 11,5 6,1 0,0 6,4 0,0 16,0 10,5 5,6
Osa 16,1 15,8 9,5 10,6 42 12,6 9,5 0,5 14,4 18,2 7,6
Aguirre 16,2 19,6 7,4 4,9 9,3 7,4 7,7 0,0 8,1 14,2 5,3
Golfito 16,0 9,8 18,2 8,1 16,0 9,6 7,7 0,5 6,9 12,5 9,9
Coto Brus 18,3 15,0 20,4 11,3 17,0 16,9 22,1 1,0 17,2 9,2 10,3
Parrita 17,9 4,9 12,9 4,4 406,0 16,0 19,1 0,4 11,6 20,7 0,0
Corredores 14,4 15,7 13,9 13,7 21,2 15,3 11,8 0,8 5,4 6,7 6,2
Garabito 9,7 20,3 0,0 4,0 4,0 7,4 0,0 0,4 12,4 2,4 19,0
Limén 17,6 14,7 12,2 11,8 12,6 12,8 13,1 9,4 10,2 9,6 10,1
Limén 16,9 14,6 10,2 11,2 14,0 13,3 17,8 2,7 10,3 9,4 8,6
Pococi 16,3 11,7 10,5 10,1 11,2 11,1 6,9 2,1 6,9 53 8,3
Siquirres 16,8 15,5 14,2 11,3 11,4 13,9 12,7 1,1 7,2 15,9 7,6
Talamanca 23,4 18,0 23,9 12,9 17,3 18,5 22,5 2,0 17,3 17,4 17,5
Matina 25,5 14,2 12,8 14,8 13,6 99 12,1 1,1 15,7 7,4 10,8
Guicimo 10,1 19,9 7,8 14,5 8,3 13,1 9,6 0,4 10,0 8,8 14,1

¥ Datos provisionales para el 2007.

Fuente: INEC-CCP. Estadistica Vital 1972-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.
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Cuadro N.° A10. Costa Rica: Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos por cantén. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Total pais 4,0 3,8 3,8 3,8 3,9 3,7 3,8 3,8 3,7 3,7 3,8
San José 4,4 4,1 4,2 4,2 4,2 4,0 4,1 4,0 3,9 3,8 4,0
San José 5,9 5,3 5,4 5,5 5,3 5,1 5,2 4,8 5,0 4,9 4,8
Escazi 4,1 3,9 4,2 4,4 4,1 4,2 4,5 3,9 3,9 3,9 4,2
Desamparados 3,8 3,8 4,0 3,8 3,9 3,6 3,4 3,6 3,6 3,5 31
Puriscal 4,7 4,1 4,0 3,6 4,4 3,7 4,3 4,5 4,4 4,4 4,3
Tarrazi 5,5 3,1 3,5 3,9 3,9 4,1 3,7 34 3,1 3,1 3,6
Aserri 3,6 3,6 3,1 3,2 3,1 3,1 4,0 3,9 3,5 3,5 3,6
Mora 4,0 3,7 3,7 3,5 3,3 4,0 3,5 3,8 3,2 3,1 3,8
Goicoechea 4,4 4,2 4,5 4,5 4,5 4,0 4,4 4,2 3,9 3,9 4,4
Santa Ana 3,7 3,2 3,6 3,1 3,6 2,9 4,0 3,8 3,4 3,4 3,9
Alajuelita 3,6 3,1 3,3 3,2 3,4 2,9 2,7 2,5 2,2 2,1 2,5
Véazquez de Coronado 4,1 3,4 3,9 3,5 3,9 3,9 3,8 2,9 2,9 2,8 3,5
Acosta 4,0 3,7 3,1 4,0 4,0 3,9 3,2 3,2 3,9 3,9 4,4
Tibas 4,5 4,2 4,6 4,4 4,6 4,8 4,7 5,2 4,9 5,0 5,6
Moravia 3,0 3,7 3,5 4,4 4,0 3,3 4,1 4,3 3,9 3,9 4,3
Montes de Oca 5,4 4,7 4,7 5,0 4,6 5,2 5,1 4,7 4,6 4,6 4,4
Turrubares 1,8 3,8 3,0 3,4 3,6 2,2 3,4 3,0 2,6 2,7 3,7
Dota 5,1 4,0 5,6 4,0 3,4 4,7 4,1 3,5 4,1 4,1 4,9
Curridabat 3,5 34 3,2 3,8 3,6 3,3 3,4 3,5 2,8 2,8 3,9
Pérez Zeledon 3,4 3,3 3,4 3,4 3,6 3,5 3,3 3,6 3,5 3,5 3,7
Le6n Cortés 3,8 3,3 2,5 3,7 2,9 3,4 2,8 35 2,5 2,5 3,9
Alajuela 3,7 3,7 3,6 3,6 3,7 3,4 3,6 3,6 3,5 34 3,6
Alajuela 4,2 4,0 3,9 3,8 4,2 3,9 3,8 3,9 3,8 3,7 3,8
San Ramén 3,6 3,9 3,3 3,4 3,8 3,5 3,3 3,3 35 34 3,4
Grecia 3,8 3,6 3,8 3,8 4,0 3,2 3,9 35 35 34 3,6
San Mateo 4,0 4,3 3,9 2,7 5,2 3,7 3,7 4,0 2,9 2,9 4,8
Atenas 3,7 4,4 4,4 5,5 4,9 4,2 4,2 4,6 4,2 4,1 5,3
Naranjo 4,6 3,9 3,8 3,4 3,6 3,2 4,0 3,9 35 35 3,7
Palmares 4,8 4,3 4,5 4,6 4,3 3,1 4,3 4,5 4,2 4,1 4,2
Poas 3,7 2,9 3,1 2,9 3,4 2,4 3,2 3,7 3,3 3,2 2,6
Orotina 4,4 4,8 4,2 4,9 4,8 5,8 3,9 5,4 4,4 4,4 5,0
San Carlos 3,0 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0 3,3 3,1 3,0 2,9 3,2
Alfaro Ruiz 2,8 3,9 3,1 3,5 3,2 3,5 3,7 2,8 3,7 3,5 2,2
Valverde Vega 4,0 4,3 4,2 3,5 4,0 3,6 3,8 3,7 3,8 3,7 4,2
Upala 3,6 2,2 2,9 3,2 2,9 2,9 2,9 2,9 3,4 34 3,5
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Cuadro N.° A10. Costa Rica: Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos por cantén. 1997-2007

Provincia/Cant6n Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Los Chiles 2,2 2,6 2,6 2,6 2,5 2,9 2,4 2,6 3,0 2,9 3,1
Guatuso 2,2 3,1 3,0 2,2 1,9 2,0 2,8 2,1 2,5 2,4 3,0
Cartago 3,7 3,6 3,6 3,6 3,5 3,4 3,4 3,5 3,6 3,5 3,8
Cartago 4,0 3,7 4,1 4,2 4,1 3,7 3,6 4,1 4,1 4,0 4,4
Paraiso 3,3 3,3 3,4 3,1 3,2 3,2 3,2 2,9 3,0 2,9 3,2
La Unién 3,6 3,4 3,1 3,0 2,8 3,1 3,1 2,8 3,3 3,2 2,9
Jiménez 3,5 2,5 2,6 3,5 4,1 3,9 2,9 3,3 3,0 3,0 3,7
Turrialba 4,0 3,9 4,0 4,0 3,7 3,4 3,9 4,1 3,9 3,9 4,5
Alvarado 3,1 3,7 2,3 2,8 3,3 3,3 3,2 4,3 3,0 3,0 3,1
Oreamuno 3,4 3,7 4,1 3,0 3,4 3,8 3,4 3,6 3,3 3,2 3,3
El Guarco 3,3 3,2 3,0 3,4 3,2 2,9 3,2 2,9 3,2 3,1 3,9
Heredia 3,8 3,4 3,5 3,6 3,6 3,3 3,6 3,6 3,6 3,5 3,3
Heredia 4,0 3,6 3,8 3,4 4,2 3,5 3,6 3,5 3,6 3,5 3,6
Barva 3,1 3,3 3,2 3,7 3,5 3,2 3,0 3,8 3,9 3,8 2,7
Santo Domingo 4,8 3,7 4,3 4,3 3,6 3,5 3,9 4,4 4,1 4,1 4,4
Santa Barbara 3,5 3,6 2,4 3,5 3,5 2,9 3,6 3,9 3,7 3,7 3,2
San Rafael 3,7 2,9 3,5 3,5 3,2 3,3 3,6 3,5 4,1 4,0 3,9
San Isidro 4,1 2,6 2,6 3,6 3,0 3,7 4,1 3,2 3,8 3,7 3,1
Belén 49 4,1 4,1 3,7 4,2 3,8 4,0 4,4 4,1 41 3,9
Flores 4,2 4,1 4,2 5,2 5,1 5,1 5,8 5,6 4,7 4,6 3,7
San Pablo 4,0 3,8 4,0 4,6 4,5 4,0 4,0 4,0 3,5 3,5 3,9
Sarapiqui 2,4 2,5 2,7 2,4 2,0 2,2 2,2 2,0 1,9 1,8 1,8
Guanacaste 4,2 4,0 4,0 4,0 4,3 4,1 4,6 4,3 4,4 4,4 4,8
Liberia 4,5 4,3 41 3,6 3,8 4,4 3,9 4,2 4,5 4,4 4,7
Nicoya 4,5 4,3 4,6 4,5 4,8 4,5 6,1 5,5 5,6 5,6 6,1
Santa Cruz 4,7 4,4 4,7 4,9 5,1 4,4 5,4 4,4 4,9 4,9 5,8
Bagaces 3,7 3,8 3,1 3,8 3,9 3,1 41 2,7 3,4 3,3 3,2
Carrillo 3,8 4,4 4,5 4,0 4,3 3,8 5,4 4,1 4,8 4,8 4,7
Cafias 5,1 4,0 4,0 3,8 4,1 3,5 4,8 4,9 3,9 3,9 4,4
Abangares 4,2 3,4 2,8 4,1 4,9 4,8 3,3 4,6 3,4 3,4 4,8
Tilaran 3,4 3,1 3,6 4,1 4,1 3,7 3,3 4,6 3,2 3,2 3,4
Nandayure 3,9 4,6 4,5 4,1 3,2 3,2 4,8 3,8 4,0 4,0 4,5
La Cruz 2,3 2,5 2,6 2,7 2,6 3,6 2,5 3,3 3,9 3,8 3,9
Hojancha 4,4 2,9 3,0 3,9 4,7 4,1 2,7 3,7 5,2 5,2 4,0
Puntarenas 3,6 3,7 3,6 3,5 3,8 3,6 3,8 3,8 3,9 3,9 4,2
Puntarenas 4,5 4,2 4,5 4,2 4,3 4,3 4,3 4,4 4,3 4,3 4,9
Esparza 3,9 4,4 3,1 2,7 4,2 3,3 4,3 4,4 3,7 3,6 4,3
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Buenos Aires 2,5 2,8 2,4 2,9 2,4 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,8
Montes de Oro 41 4,0 3,4 3,3 3,5 4,0 5,3 4,2 3,7 3,6 4,7
Osa 2,9 3,8 4,3 3,0 3,7 4,1 3,3 4,1 4,6 4,7 5,1
Aguirre 3,4 3,6 4,2 3,4 3,3 3,5 4,5 4,1 4,0 39 4,0
Golfito 4,1 3,2 3,6 3,5 4,3 3,8 4,2 3,6 4,2 4,2 4,4
Coto Brus 2,8 3,4 2,6 34 3,2 2,8 3,2 3,4 3,5 3,5 3,6
Parrita 3,8 3,2 3,2 3,7 3,7 3,3 3,8 3,8 4,6 4,6 3,8
Corredores 3,1 3,4 3,8 3,1 4,2 4,0 3,8 41 4,1 4,2 4,6
Garabito 2,7 2,9 2,9 3,2 3,7 2,7 0,9 2,7 3,0 2,8 3,1
Limén 3,7 3,6 3,5 3,3 3,6 3,1 3,2 3,2 3,4 3,3 3,1
Limén 5,2 4,5 4,7 4,1 4,6 4,1 4,2 4,4 4,4 4,3 4,1
Pococi 2,9 3,3 2,8 3,1 3,2 2,9 2,4 2,5 2,9 2,8 2,7
Siquirres 3,1 3,1 3,4 3,1 3,2 2,9 3,1 3,0 3,0 2,9 3,1
Talamanca 4,2 3,3 3,2 3,2 3,7 3,0 3,2 3,8 4,3 4,2 3,3
Matina 3,0 3,8 3,3 3,1 3,3 2,7 2,8 3,0 3,0 2,9 2,4
Guécimo 3,4 2,5 2,9 2,8 2,6 2,5 3,4 2,6 2,6 2,5 2,5
¥ Datos provisionales para el 2007.
Fuente: INEC. Estadisticas Vitales 1997-2007. Datos en linea.

Cuadro N.° A11. Defunciones en personas menores de edad por causa, segiin grupos de edad. Costa Rica. 1997-
2007
Edades/grupos de causas Ao

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Menores de 17 afios
Total 1638 1504 1429 1258 1319 1292 1195 1078 1145 1102 1107
Perinatal 509 461 476 387 415 406 356 334 340 374 371
Congénita 410 348 310 295 311 284 285 240 272 240 290
IRA 96 79 59 45 47 38 46 33 50 26 44
Otros canceres 86 90 78 66 76 66 54 71 76 73 59
Accidentes de transporte 82 80 102 89 79 70 68 63 76 62 69
Otros accidentes 82 81 98 68 95 92 89 77 73 72 58
Respiracién crénica 73 80 54 50 51 63 40 47 34 37 29
Diarrea 47 59 42 34 33 17 31 20 20 18 10
Cardiovascular 35 18 30 28 35 34 25 26 25 21 29
Resto infeccion 30 23 30 32 32 20 14 13 24 22 25
Homicidios 29 17 25 20 22 23 39 29 36 22 19
Suicidios 21 1 12 16 16 28 22 17 20 22 18
Malnutricién 11 14 5 7 1 6 7 5 6 4 1
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Cuadro N.° A11. Defunciones en personas menores de edad por causa, segiin grupos de edad. Costa Rica. 1997-
2007

Alcohol-cirrosis 11 16 1 11 5 5 7 6 3 5 4
HIV-SIDA 4 1 1 5 3 1 2 0 4 5 1
Materna 2 0 0 1 1 1 2 1 3 1 2
Cancer respiratorio 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0
Diabetes 1 0 0 0 0 2 0 4 0 0 0
TB respiracién 0 0 1 0 1 1 0 0 0 1 1
Caéncer de estmago 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Céncer de mama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Residual 134 136 105 102 95 134 107 92 83 97 77
Menos 1 afo

Total 1084 970 927 800 828 795 737 668 701 692 735
Perinatal 508 459 476 387 413 404 356 333 340 374 370
Congénita 361 265 266 258 275 239 243 205 243 208 245
IRA 68 57 41 29 27 29 32 20 27 18 31
Otros canceres 1 5 4 3 5 2 3 4 2 1 4
Accidentes de transporte 2 3 1 3 1 1 1 3 2 2 0
Otros accidentes 7 2 4 5 6 12 10 8 7 5 8
Respiracién crénica 63 65 38 43 31 40 32 34 25 31 23
Diarrea 34 37 33 17 18 12 11 7 10 4 5
Cardiovascular 13 9 11 8 11 15 10 13 7 9 14
Resto infeccion 17 14 11 14 15 8 7 8 9 13 14
Homicidios 0 5 7 2 1 3 4 3 7 1 0
Suicidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malnutricion 6 8 4 3 0 4 5 2 1 2 1
Alcohol-cirrosis 4 3 0 3 1 0 2 0 1 1 1
HIV-SIDA 0 1 0 1 2 0 0 0 1 0 1
Materna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cancer respiratorio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diabetes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TB respiracion 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Cancer de estémago 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cancer de mama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Residual 26 37 30 24 21 26 21 28 19 23 18
De 1 a 6 afios

Total 216 199 200 171 202 183 165 136 149 135 138
Perinatal 1 1 0 0 2 1 0 1 0 0 1
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Congénita 39 38 37 28 23 34 24 20 23 21 29
IRA 20 10 13 15 18 9 12 8 18 6 11
Otros canceres 22 28 23 22 25 15 12 16 21 25 18
Accidentes de transporte 19 22 26 16 27 19 19 13 12 12 21
Otros accidentes 28 29 36 22 34 29 34 25 20 18 20
Respiracién crénica 7 7 9 5 14 15 3 6 6 2 3
Diarrea 12 10 8 15 12 4 15 9 7 11 5
Cardiovascular 8 4 7 9 11 4 7 4 1 4 4
Resto infeccion 8 4 10 10 10 4 2 0 9 7 4
Homicidios 7 4 3 1 4 3 6 8 5 5 4
Suicidios 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Malnutriciéon 4 3 1 4 1 2 2 3 4 2 0
Alcohol-cirrosis 2 5 0 1 1 2 1 3 1 1 1
HIV-SIDA 1 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0
Materna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cancer respiratorio 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Diabetes 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
TB respiracion 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Cancer de estomago 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Céancer de mama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Residual 38 34 27 22 19 39 27 18 22 21 16
De 7 a 12 afos

Total 134 136 112 109 106 183 99 100 105 118 74
Perinatal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Congénita 7 7 2 5 7 4 10 9 0 10 9
IRA 3 2 4 0 1 0 1 1 3 1 1
Otros canceres 30 29 16 19 23 22 15 19 26 16 9
Accidentes de transporte 25 33 25 28 21 20 16 18 24 23 10
Otros accidentes 18 21 24 15 16 15 17 21 23 27 16
Respiracién crénica 2 1 3 2 2 1 3 2 1 1 1
Diarrea 0 2 1 2 2 1 5 4 1 3 0
Cardiovascular 6 1 3 4 4 8 4 0 6 4 8
Resto infeccidn 2 1 7 4 3 3 2 2 3 0 3
Homicidios 3 4 3 1 2 5 5 2 4 1 1
Suicidios 3 1 1 0 1 2 1 1 0 4 3
Malnutricién 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Alcohol-cirrosis 3 3 1 4 1 1 2 0 0 2 0
HIV-SIDA 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Materna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Cuadro N.° A11. Defunciones en personas menores de edad por causa, segiin grupos de edad. Costa Rica. 1997-
2007

Cancer respiratorio 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Diabetes 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
TB respiracién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Cancer de estémago 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Céncer de mama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Residual 28 31 22 24 22 30 18 19 13 25 13
De 13 a 17 anos

Total 204 199 190 178 183 202 194 174 190 157 160
Perinatal 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Congénita 3 38 5 4 6 7 8 6 6 1 7
IRA 5 10 1 1 1 0 1 4 2 1 1
Otros canceres 33 28 35 22 23 27 24 32 27 31 28
Accidentes de transporte 36 22 50 42 30 30 32 29 38 25 38
Otros accidentes 29 29 34 26 39 36 28 23 23 22 14
Respiracién crénica 1 7 4 0 4 7 2 5 2 3 2
Diarrea 1 10 0 0 1 0 0 0 2 0 0
Cardiovascular 8 4 9 7 9 7 4 9 11 4 3
Resto infeccion 3 4 2 4 4 5 3 3 3 2 4
Homicidios 19 4 12 16 15 12 24 16 20 15 14
Suicidios 18 0 11 16 14 26 21 16 20 18 15
Malnutricién 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alcohol-cirrosis 2 5 0 3 2 2 2 3 1 1 2
HIV-SIDA 1 0 1 2 1 0 1 0 3 5 0
Materna 2 0 0 1 1 1 2 1 3 1 2
Cancer respiratorio 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Diabetes 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
TB respiracion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cancer de estomago 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Cancer de mama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

¥ Datos provisionales para el 2007.

Fuente: INEC. Estadisticas Vitales 1997-2007. Datos en linea.
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Salud reproductiva

Cuadro N.° B1. Nacimientos inscritos y porcentajes segiin edad de la madre, Costa Rica, 1997-2007

Afios Nacimientos Porcentaje segtin edad de la madre

Total 10a19 20 a 34 35 y mas
1997 77692 19,6 69,4 11,0
1998 76540 20,1 69,2 10,7
1999 78118 20,5 68,8 10,7
2000 77899 21,3 68,0 10,7
2001 75989 20,3 69,0 10,7
2002 70924 20,4 68,8 10,8
2003 72535 20,5 69,2 10,3
2004 71965 20,6 69,2 10,2
2005 71006 20,1 70,1 9,8
2006 70887 19,7 70,7 9,6
2007 72932 19,9 71,0 9,2

Fuente: CCP- CCSS, Departamento de Estadistica de Salud.
Cuadro N.° B2. Partos y abortos en hospitales nacionales y porcentaje por grupos de edad segun aiio.
Costa Rica. 1997-2007
Ano

Edad 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total"/ 84721 83248 85645 85017 82134 77036 78228 77659 76701 76027 77697
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10a14 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
15a19 18,8 19,3 19,7 20,3 19,7 19,8 19,9 20,0 19,7 19,3 19,5
20224 27,4 27,7 28,3 28,5 29,4 29,8 30,2 30,1 30,4 31,2 31,4
25229 23,4 23,5 22,9 22,5 22,4 22,4 22,6 23,0 23,8 24,0 24,3
30a34 17,4 16,9 16,4 16,0 16,0 15,6 15,4 15,0 14,8 14,5 14,3
35a44 11,9 11,6 11,7 11,5 11,5 11,6 11,0 11,0 10,4 10,1 9,6
45 a 54 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Desconocida 0,1 0,0 - - 0,0 0,1 0,0 - - - 0,0

" Embarazadas atendidas.

Fuente: CCSS, Departamento de Estadistica de Salud.
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Cuadro N.° B3. Nacimientos hospitalarios y porcentaje segiin peso al nacer y edad de la madre.

Costa Rica. 1997-2007

Ao de ocurrencia y edad de la madre Total Peso al nacer en porcentajes'

Bajo Insuficiente Normal Sobrepeso
1997 74997 7,0 22,2 65,6 5,2
10a14 577 11,8 31,0 56,0 1,2
15a19 14475 8,4 26,7 62,1 2,8
20244 59850 6,6 21,0 66,5 5,9
45a54 95 7,4 20,0 60,0 12,6
1998 73595 6,8 22,4 65,5 5,3
10a14 584 12,5 31,9 53,6 2,1
15a19 14610 8,5 27,0 62,0 2,5
20244 58301 6,3 21,2 66,5 6,0
45a 54 100 13,0 16,0 65,0 6,0
1999 75610 6,6 22,0 65,8 5,6
10a14 650 8,9 35,1 53,9 2,2
15a19 15261 7,8 25,8 63,3 3,1
20a44 59592 6,3 20,8 66,6 6,3
45 a 54 107 12,2 21,5 59,8 6,5
2000 75184 6,6 21,2 66,3 6,0
10a14 684 11,8 26,2 59,2 2,8
15a19 15765 7,6 25,3 63,8 3,4
10a14 58630 6,2 20,1 67,0 6,7
15a19 105 9,5 18,1 62,9 9,5
2001 73019 6,9 21,2 66,2 5,7
10a 14 592 13,5 27,9 56,6 2,0
15a19 14701 8,1 25,1 63,3 3,5
20a44 57631 6,5 20,1 67,1 6,3
45 a 54 95 7,4 26,3 60,0 6,3
2002 67708 7,0 22,0 65,7 5,4
10a14 499 12,4 29,1 55,9 2,6
15a19 13780 8,4 26,1 62,5 3,1
20a44 53352 6,5 20,9 66,6 6,0
45a54 77 15,6 23,4 57,1 3,9
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2003 69222 7,0 22,6 65,5 4,8
10a14 54,485 12,1 32,9 53,6 1,4
15a19 14133 7,9 26,7 62,8 2,6
45 a 54 513 6,7 21,5 66,4 5,4
20a44 86 10,5 20,9 57,0 11,6
Desconocida 5 40,0 60,0

2004 68620 6,7 22,1 66,1 5,1
20 a 44 434 10,1 31,3 57,4 1,2
45 a 54 14,066 7,8 26,0 63,1 3,0
20 a 44 54044 6,4 21,0 67,0 5,6
45 a54 76 13,2 19,7 52,6 14,5
2005 67696 6,9 21,5 66,3 5,3
05 a 09 3 - 33,3 66,7 -
10a14 468 12,6 28,6 56,6 2,1
15a19 13590 8,0 25,3 63,4 3,3
20 a 44 53555 6,6 20,5 67,1 5,8
45 a 54 80 3,8 22,5 60,0 13,8
2006 67034 6,9 21,7 66,2 5,2
10a14 473 11,8 31,5 53,7 3,0
15a19 13264 7,4 26,0 63,6 3,1
20 a 44 53216 6,8 20,6 66,9 5,7
45 a 54 81 12,3 21,0 61,7 4,9
2007 68668 7,0 21,8 66,0 5,2
5a9 4 0,0 0,0 100,0 0,0
10a14 508 9,8 34,8 53,3 2,0
15a19 13670 7,8 25,1 64,0 3,0
20 a 44 54393 6,8 20,8 66,6 5,8
45 a 54 93 14,0 24,7 50,5 10,8

'/ Porcentaje sobre el total de nacimientos. Peso al nacer: Bajo (Menos 2.500g), Insuficiente (2.550 - 2.999 g).

Peso al nacer: Normal (3.000 - 3.999g), Sobrepeso (4.000 g y mas).

Fuente: CCSS, Departamento Estadistica de Salud.
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Cuadro N.° B4. Total de nacimientos en mujeres menores de 18 aiios segin persona que atendio el parto.

Costa Rica. 1997-2007

Aiio ocurrencia y edad de la madre Total Médico Obstetra Enfermera Comadrona Estudiante/ Otra persona
1997 6992 2954 3814 21 23 180 0
10 afos 2 1 1 0 0 0 0
11 anos 5 2 2 0 0 1 0
12 anos 14 4 10 0 0 0 0
13 anos 95 40 47 3 1 4 0
14 anos 410 165 229 2 3 11 0
15 anos 1112 461 612 1 6 32 0
16 anos 2192 931 1193 6 7 55 0
17 anos 3162 1350 1720 9 6 77 0
1998 7151 2895 4097 17 25 117 0
10 anos 6 4 2 0 0 0 0
11 anos 4 1 3 0 0 0 0
12 afos 23 12 9 0 0 2 0
13 afos 113 40 70 0 1 2 0
14 anos 423 166 240 3 1 13 0
15 anos 1164 477 663 2 1 21 0
16 anos 2145 860 1237 4 8 36 0
17 anos 3273 1335 1873 8 14 43 0
1999 7363 2793 4401 5 34 130 0
10 anos 4 1 3 0 0 0 0
11 anos 3 2 1 0 0 0 0
12 anos 25 13 8 0 1 3 0
13 afios 99 43 47 0 2 7 0
14 afios 466 138 313 0 2 13 0
15 afios 1169 437 712 0 6 14 0
16 afios 2200 831 1320 3 6 40 0
17 afios 3397 1328 1997 2 17 53 0
2000 7978 2962 4791 13 31 181 0
10 afios 1 1 0 0 0 0 0
11 afios 0 0 0 0 0 0 0
12 afios 9 4 4 0 0 1 0
13 afios 101 35 62 0 0 4 0
14 anos 500 183 302 1 3 11 0
15 anos 1313 482 797 6 5 23 0
16 anos 2312 841 1421 2 6 42 0
17 anos 3463 1271 2127 4 8 53 0
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2001 7665 2913 4475 16 29 232 0
10 aios 0 0 0 0 0 0 0
11 aiios 6 4 2 0 0 0 0
12 aiios 25 13 12 0 0 0 0
13 aios 104 43 59 0 0 2 0
14 anos 466 166 281 1 4 14 1]
15 aiios 1216 443 739 2 5 27 0
16 ainos 2333 852 1430 7 7 37 1]
17 ainos 3103 1192 1858 6 5 42 0
2002 7044 2795 4083 14 20 34 98
10 ainos 2 2 0 0 0 0 0
11 aiios 3 2 1 0 0 0 0
12 ainos 18 5 10 0 0 0 3
13 ainos 76 30 42 1 0 2 1
14 ainos 374 165 193 1 4 3 8
15 anos 1072 441 608 4 3 4 12
16 anos 2092 820 1233 4 7 9 19
17 ainos 3187 1227 1905 4 6 15 30
2003 7197 2847 4086 12 22 5 225
10 ainos 1 0 1 0 0 0 0
11 anos 2 1 1 0 0 0 0
12 ainos 24 9 11 0 0 0 4
13 ainos 90 35 51 0 0 0 4
14 ainos 360 162 188 1 2 0 7
15 ainos 1016 393 593 1 6 1 22
16 anos 2120 789 1288 6 3 1 33
17 ainos 3181 1268 1854 4 7 3 45
2004 6785 2552 4066 8 21 1 137
10 ainos 2 0 2 0 0 0 0
11 aiios 11 5 5 0 0 0 1
12 aiios 79 30 40 1 2 0 6
13 aios 352 118 210 1 3 0 20
14 aiios 1011 378 612 1 2 1] 18
15 aios 1983 745 1195 2 4 1] 37
16 ainos 3063 1107 1908 3 4 1 40
2005 6694 2668 3865 14 17 3 127
11 aiios 1 0 1 0 0 0 0
12 aios 5 3 1 0 0 0 1
13 aios 75 35 40 0 0 0 0
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Cuadro N.° B4. Total de nacimientos en mujeres menores de 18 aiios segiin persona que atendié el parto.

Costa Rica. 1997-2007

Aiio ocurrencia y edad de la madre Total ‘ Médico ‘ Obstetra Enfermera Comadrona Estudiante!/ Otra persona
14 anos 373 135 218 2 1 0 17
15 anos 1047 391 626 3 3 2 22
16 anos 1975 768 1172 3 4 0 28
17 ahos 2846 1102 1696 5 8 1 34
2006 6182 2252 3833 8 7 0 82
11 afos 1 0 1 0 0 0 0
12 afos 11 8 3 0 0 0 0
13 afos 61 19 39 0 0 0 3
14 ahos 396 145 242 0 1 0 8
15 afos 979 349 610 2 1 0 17
16 afhos 1951 707 1217 3 1 0 23
17 aios 2783 1024 1721 3 4 0 31
2007 6580 2268 4214 10 12 0 76
11 aios 4 4 0 0 0 0 0
12 aios 16 8 8 0 0 0 0
13 aios 103 31 65 1 1 0 5
14 aios 374 139 229 1 0 0 5
15 aios 1106 341 748 1 2 0 14
16 ainos 1945 672 1253 1 3 0 16
17 aios 3032 1073 1911 6 6 0 36

1 Estudiante y otra persona antes del 2004.

Fuente: CCSS-CCP. Datos en linea de egresos hospitalarios.
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Cuadro N.° B5. Causa de egresos hospitalarios por embarazo, parto y puerperio en personas menores de 18 aiios
por grupos de edad segin afo. Costa Rica. 1997-2007

Causa del egreso hospitalario Edad de Afio
lamadre 1907 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 3543 3578 3483 3323 2736 2417 2441 2345 2255 2244 2382
Parto 10-14 261 255 326 288 214 174 175 184 165 172 189
15-17 3282 3323 3157 3035 2522 2243 2266 2161 2090 2072 2193
Total 2719 2820 3016 3133 3043 2795 2774 2496 2393 2437 2513
Complicaciones del trabajo de parto y del | 10-14 256 286 307 307 296 247 260 200 216 228 209
parto 15-17 2463 2534 2709 2826 2747 2548 2514 2296 2177 2209 2304
Total 783 750 823 899 857 916 997 1022 985 975 1202
Otros transtornos maternos relacionados = 10 - 14 74 58 69 70 70 77 82 73 66 81 106
principalmente con el embarazo 15-17 709 692 754 829 787 839 915 949 919 894 1096
Total 724 694 732 749 712 647 673 637 627 643 753
Atencion materna relacionada con el fetoy | 10 - 14 62 62 48 64 42 53 46 42 49 59 66
::ef?’;ff: amniticay con posibles problemas . 1o oo 630 684 685 670 594 627 595 578 584 687
Total 711 730 755 760 757 730 764 707 718 712 767
Embarazo terminado en aborto 10-14 89 74 77 101 70 57 72 75 70 60 87
15-17 622 656 678 659 687 673 692 632 648 652 680
Total 213 178 222 249 238 223 157 202 179 186 184
Edema, proteinuria y transtornos hipertensivos | 10 - 14 22 18 15 19 18 18 12 15 16 18 14
en el embarazo, el parto y el puerperio 15-17 191 160 207 230 220 205 145 187 163 168 170
Total 95 115 100 130 135 92 103 106 86 98 87
Complicaciones principalmente relacionadas | 10 - 14 13 14 11 13 15 11 17 3 10 6 5
con el puerperio 15-17 82 101 89 117 120 81 86 103 76 92 82
Total 609 734 828 1083 1200 1328 1251 1187 1181 984 1079
Otras afecciones obstétricas clasificadas en | 10 - 14 52 53 63 94 90 76 80 65 76 54 63
otra parte 15-17 557 681 765 989 1110 1252 1171 1122 1105 930 1016

Fuente: CCSS. Departamento de Estadisticas de Salud.
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Cuadro N.° B6. Egresos hospitalarios por infecciones de transmision sexual, en menores de edad segiin aiio.
Costa Rica. 1997-2003

Sexo/Edad Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Todos 108 138 113 118 119 108 125 167 145 171 159
0-4 afios 96 130 95 110 113 92 108 150 135 151 147
5-9 afios 4 2 4 1 3 2 3 6 2 6 1
10-14 afios 3 0 5 3 1 5 4 3 2 2 3
15-17 afios 5 6 9 4 2 9 10 8 6 12 8
Masculino 59 69 46 58 59 57 45 69 68 87 69
0-4 afos 55 67 43 56 58 55 43 65 65 82 69
5-9 afos 1 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0
10-14 aios 0 0 0 0 0 1 0 1 1 2 0
15-17 aiios 3 2 3 2 1 1 2 1 1 2 0
Femenino 49 69 67 60 60 51 80 98 77 84 90
0-4 afos 41 63 52 54 55 37 65 85 70 69 78
5-9 afos 3 2 4 1 3 2 3 4 1 5 1
10-14 aios 3 0 5 3 1 4 4 2 1 0 3
15-17 aiios 2 4 6 2 1 8 8 7 5 10 8

Fuente: CCSS. Datos en linea de egresos hospitalarios.

Cuadro N.° B6.1. Egresos hospitalarios por infecciones de transmisién sexual, por edad de ocurrencia en menores

de 18 afos segin aiio. Costa Rica. 1997-2003

Infeccion de transmision sexual/ Ano

Edad de ocurrencia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 108 138 113 118 119 108 125 167 145 171 159
sifilis congénita 91 116 92 104 109 87 99 136 127 141 140
0-4 afios 91 116 92 104 109 87 99 136 127 141 140
5-9 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10-14 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15-17 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sifilis temprana 0 0 2 1 1 2 2 0 0 0 0
0-4 afios 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
5-9 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10-14 afios 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
15-17 afios 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0
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Cuadro N.° B6.1. Egresos hospitalarios por infecciones de transmision sexual, por edad de ocurrencia en personas
menores de 18 afios segiin aio. Costa Rica. 1997-2003

Infeccion de transmision sexual/
Edad de ocurrencia

Ao

1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007
10-14 aiios 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
15-17 aiios 0 0 0 1 0 0 0 1 1 2 0
Otras enfermedades de transmision 9 7 12 6 5 10 14 15 10 16 13
sexual
0-4 aios 2 2 2 3 1 1 2 7 4 2 4
5-9 aios 2 1 1 0 2 1 2 0 1 4 0
10-14 aios 1 0 3 1 1 2 2 2 1 0 2
15-17 aiios 4 4 6 2 1 6 8 6 4 10 7

Fuente: CCSS-CCP. Datos en linea de egresos hospitalarios. Consultados en junio 2008.

Cuadro N.° B7. Total de nacimientos segiin edad de la madre y el padre menores de 20 aiios. Costa

Rica. 1997-

2007
Edad Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total nacimientos 78018 76982 78526 78178 76401 71144 72938 72247 71548 71291 73144
Edad de la madre 15249 15374 16041 16610 15461 14454 14838 27877 14256 13997 14481
10 anos 2 6 4 1 0 2 1 2 0 0 0
11 afos 5 4 3 0 6 3 2 2 1 1 4
12 aios 14 23 25 9 25 18 24 11 5 11 16
13 aios 95 113 99 101 104 76 90 79 75 61 103
14 aios 410 423 466 500 466 374 360 352 373 396 377
15 anos 1112 1164 1169 1313 1216 1072 1016 1011 1047 981 1107
16 anos 2192 2145 2200 2312 2333 2092 2120 1983 1975 1951 1946
17 anos 3162 3273 3397 3463 3103 3187 3181 3063 2846 2783 3034
18 anos 3880 3900 4152 4097 3786 3529 3766 3759 3561 3530 3574
19 afos 4377 4323 4526 4814 4422 4101 4278 17615 4373 4283 4320
Edad del padre 1740 1881 1839 1947 1882 2019 2084 2192 2178 2147 2035
13 anos 0 2 0 0 2 0 0 0 0 1 0
14 anos 2 4 0 1 5 5 2 1 3 1 0
15 anos 8 10 6 5 6 7 18 21 24 19 19
16 anos 36 34 36 36 45 83 83 75 97 101 70
17 anos 129 150 144 138 189 209 238 247 232 207 234
18 afos 542 632 613 605 597 635 630 663 654 674 625

Fuente: CCSS-CCP. Datos en linea de egresos hospitalarios. Consultados en junio 2008.

292 VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica




Salud

Cuadro N.° B8. Egresos hospitalarios por tumores en personas menores de 18 afos segin aio. Costa Rica. 1997-
2007

Tumor causa del egreso Edad Afio
hospitalario 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 1799 1780 1563 1144 1187 1190 1181 1236 1423 1287 1224
Tumores malignos 1010 912 589 328 345 337 340 306 417 387 411
0a4 288 279 178 75 95 88 90 91 102 103 120
5a9 322 266 142 73 68 66 55 55 103 94 94
10a 14 275 260 176 74 84 104 86 77 110 92 93
15a17 125 107 93 106 98 79 109 83 102 98 104
Tumores no malignos 662 716 756 646 676 701 675 746 838 763 689
0a4 206 168 218 174 186 156 176 198 278 217 208
5a9 139 194 160 130 148 154 127 172 169 194 165
10a 14 172 182 193 186 173 167 188 207 195 194 162
15a17 145 172 185 156 169 224 184 169 196 158 154
Tumores de 127 152 218 170 166 152 166 184 168 137 124
comportamiento dudoso
0a4 32 39 43 31 31 31 31 28 34 31 29
5a9 26 25 36 35 25 26 21 29 33 23 23
10a 14 39 53 81 51 62 43 55 59 43 48 32

Fuente: CCSS-CCP. Datos en linea de egresos hospitalarios.

Cuadro N.° B9. Egresos hospitalarios por enfermedades infecciosas en personas menores de 18 afos segun aio.
Costa Rica. 1997-2007

Enfermedad infecciosa Edad Ano
causa del egreso 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Infecciones intestinales 5418 4609 5189 4771 4917 4239 4633 3366 2962 2553 2189
0ad 4615 3770 4181 3236 3622 3177 3093 2640 2364 1966 1695
5a9 585 608 750 1158 991 814 1372 547 423 448 371
10a14 160 170 205 331 253 210 125 145 135 105 103
15a17 58 61 53 46 51 38 43 34 40 34 20
Tuberculosis 36 48 38 30 34 28 30 37 34 55 37
0ad 20 20 15 17 19 13 12 12 13 24 10
5a9 3 13 15 6 6 3 3 7 11 15 6
10214 9 8 3 3 6 5 7 9 4 4 11
15217 4 7 5 4 3 7 8 9 6 12 10
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Cuadro N.° B9. Egresos hospitalarios por enfermedades infecciosas en personas menores de 18 afos segun aio.
Costa Rica. 1997-2007

Enfermedad infecciosa Edad Ano

causa del egreso 1997 \ 1998 \ 1999 \ 2000 \ 2001 \ 2002 \ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007

Hepatitis virica 68 94 79 79 61 71 48 42 51 28 45
0a4 12 12 20 17 10 18 12 7 14 5 8
5a9 22 39 19 24 18 24 18 15 12 7 20
10a14 25 26 25 28 17 26 14 15 17 12 13
15a17 9 17 15 10 16 3 4 5 8 4 4

Enfermedades por VIH 20 15 18 20 18 29 28 21 25 12 11
0ad 11 8 11 7 9 16 13 10 11 6 8
529 2 4 0 2 7 9 12 8 7 2 0
10a14 2 2 3 4 0 1 1 0 6 4 3
15a17 5 1 4 7 2 3 2 3 1 0 0

Fuente: CCSS-CCP. Datos en linea de egresos hospitalarios.

Cuadro N.° B10. Cobertura de atencion en salud en

el nivel primario, por afo, segin

region. Costa Rica. 2000-

2005
Cobertura de atencion Afo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Menos de un aio 93,4 89,9 87,2 89,0 88,9 90,6 87,6 88,7
Brunca 89,1 85,8 76,8 89,4 89,5 92,2 90,9 88,3
Central Norte 91,1 88,0 82,8 89,4 85,4 85,1 83,0 85,0
Central Sur 90,0 89,0 82,4 87,3 86,6 93,0 92,6 92,9
Chorotega 96,0 97,5 92,5 88,2 94,4 92,3 90,4 91,0
Huetar Atlantica 93,3 82,4 85,4 90,5 91,0 89,4 87,3 87,8
Huetar Norte 99,2 91,4 94,9 80,9 90,3 87,5 91,2 86,7
Pacifico Central 96,0 95,4 95,4 97,3 96,1 95,0 92,3 90,1
1 a 6 afos 41,4 44,1 51,3 52,0 51,4 55,2 51,7 48,8
Brunca 32,7 37,2 49,2 44,1 40,5 51,8 45,6 51,7
Central Norte 44,9 39,6 50,4 49,5 49,2 47,2 42,3 43,1
Central Sur 40,5 44,5 48,3 57,1 54,7 65,3 57,5 51,3
Chorotega 53,4 49,6 58,6 54,7 55,8 58,1 54,1 47,6
Huetar Atlantica 39,4 43,0 46,4 48,1 49,2 49,8 45,3 43,7
Huetar Norte 42,1 41,0 43,9 46,2 50,1 54,6 50,5 48,4
Pacifico Central 37,1 54,2 62,3 59,0 52,2 59,6 56,3 53,2
Escenario escolar 77,8 80,2 66,1 84,4 85,9 90,2 92,5
Brunca a/ 67,9 76,5 65,8 77,6 85,8 88,3 96,8
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Central Norte a/ 79,6 78,5 62,9 85,4 86,5 89,9 92,5
Central Sur a/ 75,4 81,5 78,9 89,2 82,8 92,7 92,7
Chorotega a/ 82,4 81,8 68,3 84,8 93,8 90,6 89,2
Huetar Atlantica a/ 68,9 75,6 60,0 75,7 77,3 80,6 86,0
Huetar Norte a/ 91,6 89,7 70,6 88,6 88,7 94,4 97,6
Pacifico Central a/ 78,6 78,0 63,0 81,9 81,6 87,6 88,4
Adolescentes 28,1 34,4 30,2 28,0 30,4 31,2 31,2 30,4
Brunca 23,9 25,1 24,4 24,2 29,0 30,8 31,4 33,6
Central Norte 28,5 36,2 32,2 26,8 27,6 25,9 24,5 25,9
Central Sur 32,4 41,4 29,0 28,0 32,1 35,0 34,4 28,6
Chorotega 36,5 32,9 33,1 30,7 36,5 34,6 34,6 29,7
Huetar Atlantica 27,7 37,4 27,8 28,3 30,7 31,2 28,1 26,2
Huetar Norte 16,7 32,5 24,1 21,9 26,1 27,6 29,5 29,2

¥ Cobertura Escenario Escolar 2000, no hay datos disponibles comparables.

Fuente: Evaluacién Compromiso de Gestién 2004 y 2005. C.C.S.S.

Cuadro N.° B11. Porcentaje de cobertura de inmunizaciones!’ en nifios y nifias menores de 1 aiio para la pobla-
cién total y por
provincias segiin aio. Costa Rica. 2002-2007
Afio/Provincia BCG DPT3 vorP3 VHB3 HIB SRP
(nifios <1afo) (nifios <1ano) (nifios <1afo) (nifios <1afno) (nifios <1afo) (nifios <1afio y 3 meses)
2002 91,6 94,6 94,3 92,5 93,2 93,6
San José 91,0 90,2 90,1 86,5 89,9 87,5
Alajuela 89,1 93,2 92,8 92,6 92,5 97,3
Cartago 93,6 99,4 101,2 100,5 98,6 99,0
Heredia 89,3 101,4 101,4 101,5 97,4 100,4
Guanacaste 97,0 94,0 93,1 93,7 94,5 98,3
Puntarenas 91,3 91,6 91,7 90,8 89,9 92,6
Limén 94,9 101,2 101,2 97,0 98,6 93,3
2003 88,2 87,9 87,9 86,4 87,3 89,9
San José 90,8 83,3 84,4 82,8 83,3 84,9
Alajuela 82,8 91,8 90,7 88,1 89,9 90,2
Cartago 93,8 91,9 92,1 91,0 91,4 100,9
Heredia 86,8 88,3 88,2 87,9 88,1 96,9
Guanacaste 92,9 92,2 91,8 91,8 92,6 94,4
Puntarenas 86,6 90,7 91,6 88,0 91,0 92,0
Limén 83,4 86,2 93,9 84,2 83,5 85,3
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Cuadro N.° B11. Porcentaje de cobertura de inmunizaciones!’ en nifios y nifias menores de 1 aiio para la pobla-
cién total y por provincias segiin aiio. Costa Rica. 2002-2007

Ano/Provincia

BCG

DPT3

vor3

VHB3

HIB

SRP

(nifios <1afo)

(nifios <1ano)

(nifios <1afo)

(nifios <1afo)

(nifios <1afno)

(nifios <1afio y 3 meses)

2004 88,7 89,6 89,1 88,2 88,9 87,5
San José 91,0 90,2 90,1 86,5 89,9 97,5
Alajuela 89,1 93,2 92,8 92,6 92,5 97,3
Cartago 93,6 99,4 101,2 100,5 98,6 99,0
Heredia 89,3 101,4 101,4 101,5 97,5 100,4
Guanacaste 97,0 94,0 93,1 93,7 94,5 98,3
Puntarenas 91,3 91,6 91,7 90,8 89,9 92,6
Limé6n 94,9 101,2 101,2 97,0 98,5 93,3
2005 81,5 89,3 89,2 88,3 85,5 87,9
San José 67,2 84,6 84,2 83,8 82,7 82,7
Alajuela 93,3 90,4 90,5 91,3 91,3 88,1
Cartago 82,9 87,9 87,2 86,1 84,6 89,5
Heredia 85,7 86,9 87,0 86,7 86,7 86,0
Guanacaste 98,7 93,9 93,9 93,8 93,9 98,9
Puntarenas 82,5 91,4 91,6 88,1 90,7 84,5
Limé6n 87,5 99,7 100,0 97,1 73,7 99,0
2006 81,4 89,0 89,3 88,3 88,4 89,6
San José 82,5 86,1 86,3 86,6 85,6 83,9
Alajuela 91,1 90,4 90,4 90,4 90,0 90,7
Cartago 95,0 93,1 93,2 92,2 92,2 87,6
Heredia 77,0 85,1 85,5 86,0 84,9 86,4
Guanacaste 95,5 92,1 92,3 92,1 92,1 97,9
Puntarenas 89,7 92,5 93,0 90,3 88,0 95,1
Limén 84,5 86,6 84,5 84,3 83,1 91,2
2007 91,1 89,2 89,1 89,2 87,5 90,1
San José 92,9 88,6 88,8 89,2 88,0 87,0
Alajuela 92,3 90,1 90,3 90,4 90,3 93,0
Cartago 93,0 92,2 92,1 92,0 92,2 92,0
Heredia 84,0 88,9 88,8 89,3 88,8 92,3
Guanacaste 94,0 88,0 87,9 87,9 87,8 91,1
Puntarenas 81,0 90,0 89,0 87,8 87,9 89,9
Limén 95,3 86,7 86,4 86,8 78,7 90,2

BCG: “Bacilo Calmette-Guerin” - tuberculosis, DPT3:Tercera dosis Difteria-Tosferina-Tétano

VOP3: Tercera dosis de vacuna antipoliomielitica oral, VHB3: Tercera dosis vacuna de la hepatitis B

HIB: Vacuna Haemophilus influenzae tipo B, SRP: Sarampién-rubeola-paperas

Fuente: Ministerio de Salud, Indicadores basicos.
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Cuadro N.° B12. Porcentaje de jovenes entre 15 y 17 afios que aseguran consumir alguna sustancia y frecuencia
de consumo. Costa Rica. 2007 (Con base en 274.743 casos)

Frecuencia de consumo

Sustancias consumidas

Bebidas alcohdlicas Tabaco  Marihuana Crack  Cemento/Thinner Cocaina
Aseguran consumir 16,0 9,0 1,2 0,2 0,2 0,0
Total de los que aseguran consumir 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Todos los dias 3,8 46,7 33,3 - - -
De 3 a 5 veces por semana 25,0 14,3 16,7 - - -
Una vez por semana 46,0 18,8 16,7 - - -
Al menos una vez por semana 14,7 20,3 - - - -
6 veces por anho 10,5 16,7 - 100,0 -
De una a tres veces por afho - - 16,7 100,0 - -

Fuente: Consejo de la Persona Joven. Encuesta Nacional de Juventud. 2007

Cuadro N.° B13. Porcentaje de niiios y niiias que reciben leche materna segiin edad. Costa Rica. 1990, 1994, 1998,

Edad en meses 1990 1994 1998 2002 2006

Al nacer 93,9 92,5 95,4 97,0 97,2
Menos de 1 mes 89,8 87,8 90,7 93,9 93,9
Menos de 2 meses 82,1 83,2 86,3 90,5 90,0
Menos de 3 meses 75,8 77,8 82,4 84,6 87,7
Menos de 4 meses 69,8 69,0 77,9 81,2 80,6
Menos de 5 meses 66,4 63,3 75,5 78,8 79,0
Menos de 6 meses 64,0 60,3 70,5 72,4 73,0
12 meses - - - 52,7 59,0
18 meses - - - 45,9 53,0
24 meses - - - 42,4 49,1

¥ Dato provisional.

Fuente: Comisién Nacional de Lactancia Materna.
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Cuadro N.° B14. Porcentaje de niiios y niiias menores de 6 meses segtin edad por tipo de lactancia. Costa Rica. 1990, 1994,

1998, 2002, 2006

Tipo de lactancia
Ario/Edad Exclusiva Mixta Artificial
1990
Al nacer 93,8 0,0 6,2
Menos de 1 mes 70,6 13,0 16,4
Menos de 2 meses 56,0 20,7 23,3
Menos de 3 meses 42,2 28,8 29,0
Menos de 4 meses 29,0 36,3 34,7
Menos de 5 meses 18,8 42,8 38,4
Menos de 6 meses 15,8 43,6 40,6
1994
Al nacer 93,1 0,0 6,9
Menos de 1 mes 66,9 18,9 14,2
Menos de 2 meses 55,0 25,5 19,5
Menos de 3 meses 53,5 23,0 23,5
Menos de 4 meses 43,4 24,9 31,7
Menos de 5 meses 38,5 27,8 33,7
Menos de 6 meses 33,7 29,3 37,0
1998
Al nacer 95,4 0,0 4,6
Menos de 1 mes 70,8 20,0 9,2
Menos de 2 meses 57,7 28,7 13,6
Menos de 3 meses 49,7 32,7 17,6
Menos de 4 meses 42,6 35,3 22,1
Menos de 5 meses 37,5 38,0 24,5
Menos de 6 meses 34,5 39,2 26,3
2002
Al nacer 87,8 15,8 3,2
Menos de 1 mes 76,0 24,4 6,6
Menos de 2 meses 63,2 30,2 10,3
Menos de 3 meses 46,4 38,1 16,6
Menos de 4 meses 35,8 441 20,2
Menos de 5 meses 29,5 46,7 22,9
Menos de 6 meses 15,3 55,8 29,7
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Cuadro N.° B14. Porcentaje de niiios y nifias menores de 6 meses segiin edad por tipo de lactancia. Costa Rica. 1990,
1994, 1998, 2002, 2006
Tipo de lactancia
Ario/Edad Exclusiva Mixta Artificial
2006%
Al nacer 91,1 14,3 2,8
Menos de 1 mes 76,0 22,2 6,1
Menos de 2 meses 63,2 28,8 10,0
Menos de 3 meses 46,4 37,0 15,3
Menos de 4 meses 35,8 43,2 19,4
Menos de 5 meses 29,5 46,0 21,0
Menos de 6 meses 15,3 56,8 27,0
¥ Dato provisional.
Fuente: Comision Nacional de Lactancia Materna.
Cuadro N.° B15. Porcentaje de niiios y niiias ablactados segiin edad. Costa Rica. 2002, 2006
Edad en meses 2002% 2006
Menos de 1 mes 2,8 0,5
Menos de 2 meses 8,7 2,0
Menos de 3 meses 24,9 6,3
Menos de 4 meses 38,6 16,7
Menos de 5 meses 48,5 30,6
Menos de 6 meses 78,2 40,1
Menos de 7 meses 81,8 72,8
Menos de 12 meses 100,0 99,7

¥ Dato provisional.

Fuente: Comisién Nacional de Lactancia Materna.
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Economia

Cuadro N.° C1. indice de precios al consumidor (IPC), a diciembre, segiin afio. Costa Rica. 1997-2007.
(Base: julio 2006 = 100)

Anos IPC
1997 40,0
1998 449
1999 49,5
2000 54,5
2001 60,5
2002 66,4
2003 72,9
2004 82,5
2005 94,1
2006 103,0
2007 114,1
Fuente: INEC. Datos en linea.

Cuadro N.° C2. indice subyacente de Inflacién (ISI), a diciembre. Costa Rica. 2000-2007. (Base: julio 2006 = 100)

Aos indice general Variacion interanual (%)
1997 42,8 10,6
1998 47,5 8,7
1999 52,0 9,5
2000 56,9 9,4
2001 62,0 8,9
2002 67,9 9,5
2003 73,9 8,9
2004 82,0 11,0
2005 94,0 14,6
2006 104,0 10,5
2007 113,1 8,7

Fuente: BCCR, Banco Central de Costa Rica, 2008.
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Cuadro N.° C3. Producto Interno Bruto, Ingreso Nacional Bruto e Ingreso Nacional Disponible, totales y per capita. Costa

Rica. 2000-2005

Concepto Afo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007%
Producto Interno bruto
a precios de mercado
Millones de colones 2.984.020  3.626.830 4.512.763 4.914.534 5.394.653 @ 6.060.944 6.983.599 @ 8.143.550 9.511.600 11.515.368 13.554.148
Ingreso nacional bruto
Millones de colones 2.926.108 | 3.506.330 3.991.831 | 4.529.384 5.169.571 5.842.038 | 6.699.033 7.802.510 | 9.133.604  11.137.590 13.141.420
Ingreso nacional
disponible bruto
Millones de colones 2.955.300  3.535.450 4.021.533 4.558.178 5.219.170 | 5.842.038 6.782.786 | 7.895.588 9.262.985 11.316.252 13.384.963
Poblacién al 30 de
junio de cada afio
Miles de habitantes 3.657 3.747 3.838 3.925 4.008 4.090 4.170 4.249 4.326 4.402 4.477
Producto Interno bruto
a precios de mercado
Per capita en colones = 816.082 967.928 1.175.911 | 1.252.005 1.345.882 | 1.482.035 1.674.833 | 1.916.802 2.198.788 | 2.616.032 | 3.027.750
Per capita en délares | 3.508,5 3.763,5 4.116,2 4.062,4 4.092,4 4.118,8 4.201,2 4.377,0 4.601,1 5.116,9 5.837,3
Ingreso nacional bruto
Per capita en colones | 800.244 935.768 1.040.169 | 1.153.886 1.289.728 | 1.428.508 1.606.587 | 1.836.530 2.111.407 | 2.530.209 | 2.935.554
Per cdpita en dolares | 3.4404  3.6384  3.641,0  3.744,1  3.921,7 | 3.970,1  4.030,0 4.193,7  4.4183  4.949,1 5.659,5
Ingreso nacional
disponible bruto
Per capita en colones | 808.228 943.540 1.047.909 | 1.161.221 1.302.102 | 1.444.002 1.626.673 | 1.858.438 2.141.316 | 2.570.798 | 2.989.958
Per capita en dolares | 3.474,8 3.668,6 3.668,1 3.767,9 3.959,3 4.013,1 4.080,4 4.243,7 4.480,9 5.028,5 5.764,4
Informacién adicional
Tipo de cambio 232,6 257,2 285,7 308,2 328,9 359,8 398,7 437,9 477,9 511,3 518,7
promedio

¥ Preliminar.

Fuente: Estado de la Nacién, 2008.
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Cuadro N.° C4. Estadisticas sociales de desarrollo humano, poblaciéon ocupada, gasto publico e ingreso.
Costa Rica. 1997-2006

Ao
Desarrollo Humano

Indice de
desarrollo humano

Valor del IDH
Posicion en IDH

indice de desarrollo
relativo al género

Valor del IDG
Posicion en IDG

Indice de potenciacion
de género

Valor del IPG
Posicion en IPG
Demografia

Esperanza de vida
al nacer

Hombres
Mujeres
Poblacion total
Hombres
Mujeres

Poblacion menor
de 15 anos

Poblacion ocupada
Hombres

Mujeres

Poblacion ocupada
12 - 14 (anos)

15 - 19 (anos)

20 y mas (afios)
Ignorada

Tamario promedio
del hogar

Gasto publico

Gasto social (millones
de colones corrientes)

Educacion
Salud

Asistencia social

1997

0,889
33

0,825
36

0,494
26

76,9

74,5

79,5
3656519
1859976
1796543
1 440 641

1227 333
849192
378141

1227 333

20506
118353
1086909
1565
4,1

506 453

130592
138501
182790

1998

0,889
34

0,818
39

0,503
28

77,0

74,8

79,3
3 747 006
1905866
1841140
1146 585

1300 005
887490
412515

1300 005

20615
121208
1154156
4026
4,0

610 956

161890
172779
213151

1999

0,801
45

0,795
42

0,550
23

77,3

75,0

79,8
3837 674
1951858
1885816
1191 000

1300 146
879626
420520

1300 146

17157
112315
1164810
5864
4,1

718 646

185188
213331
248192

2000

0,797
48

0,789
46

0,553
24

77,7

75,4
80,2

3 925 331
1996350
1928981
1222 959

1776 903
1153891
623012
1455 656
14547
126840
1310658
3611

4,1

851 335

231217
246628
293112

2001

0,821
41

0,813
42

0,571
23

77,6

75,4
79,9
4008 265
2038585
1969680
1230 203

1653 879
1093573
560306
1552924
16978
129724
1402567
3655

4,0

1007 053

277501
289832
339523

2002

0,820
43

0,814
41

0,579
26

78,5

76,1
81,0
4089 609
2080026
2009583
1236 354

1 640 387
1068958
571429
1586 491
15464
121785
1442535
6707

3,9

1129 294

332897
342808
338883
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2003

0,832
42

0,824
41

0,670
19

78,4

76,2

80,7
4169 730
2120743
2048987
1239 771

1586 491
1037498
548993

1 640 387
12216
120019
1505982
2170

3,9

1289 457

383634
398798
377133

2004

0,834
45

0,823
44

0,664
19

78,6

76,4
81,0
4248 481
2160688
2087793
1242 999

1552 924
1013039
539885
1653 879
9305
114965
1526485
3124

3,8

1455 641

440157
412769
443610

2005

0,838
47

0,829
44

0,668
19

79,1

76,8

81,5

4 325 808
2199858
2125950
1247 273

1455 656
979138
476518

1776 903

11148
114537
1647079
4139
3,8

1637 026

500306
456155
502241

2006

0,841
48

0,831
42

0,675
21

79,0

76,6
81,6

4 401 849
2238327

2163522

1272 503

1829 928
1171622
657306
1829 928
14272
116008
1696266
3382

3,7

1938 025

577247
560479
593213



Cuadro N.° C4. Estadisticas sociales de desarrollo humano, poblaciéon ocupada, gasto publico e ingreso.
Costa Rica. 1997-2006

Ao ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
Vivienda 48731 56621 65735 73296 90082 104519 119379 147910 155964 192264
Servicios recreativos, 5870 6514 6200 7082 10116 10187 10513 11196 13359 14823
culturales y religiosos

Gasto social real per ca- 339180 380 671 397 283 414 673 431772 434703 444 795 435 762 425 870 444 482
pita (colones del 2006)

Educacion 89165 100870 102376 112623 118978 128143 132334 132677 130154 132390
Salud 97960 107654 117934 120129 124265 131958 137564 124422 121010 128545
Asistencia social 109359 132809 137206 142771 145570 130447 130091 130704 130657 136052
Vivienda 39170 35279 36340 35701 38623 40233 41179 44585 40574 44095
Servicios recreativos, 3527 4059 3428 3450 4337 3921 3626 3375 3475 3400
culturales y religiosos

Ingreso

Coeficientes de Gini 0,382 0,391 0,402 0,413 0,435 0,432 0,427 0,420 0,408 0,423

Fuente: MIDEPLAN, INEC, CCP. Estado de la Nacion.

Cuadro N.° C5. Hogares por aiio y sexo del jefe/jefa del hogar, segiin condiciéon de pobreza. Costa Rica. 1997-2007

Sexo del Jefe/Jefa Ano

del hogar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total de hogares 793561 824155 835848 928835 974408 1011816 1051606 1095345 1132019 1167851 1198120
Sin ingresos 13026 11002 12811 17008 22194 20233 20589 21691 13631 14093 11660
Ingreso ignorado 109971 112972 109162 106294 154502 151397 121149 113017 78475 91443 72167
Ingreso conocido 670564 700181 713875 805533 797712 840186 909868 960637 1039913 1062315 1114293
Pobreza extrema 37539 36949 47805 48815 47320 47739 46760 53941 57948 56599 36702
Pobreza basica 100876 101081 99546 116894 114744 125461 121899 154739 162773 158458 149759
Totales pobres 138415 138030 147351 165709 162064 173200 168659 208680 220721 215057 186461
No pobres 532149 562151 566524 639824 635648 666986 741209 751957 819192 847258 927832
Masculino 623871 647891 643468 710548 726457 759336 783094 802890 825442 842090 840347
Sin ingresos 8106 6426 8428 10879 12459 11652 11035 13106 9305 8848 7011
Ingreso ignorado 83846 85904 85748 81285 114496 115269 90593 82584 56676 66996 48731
Ingreso conocido 531919 555561 549292 618384 599502 632415 681466 707200 759461 766246 784605
Pobreza extrema 26047 24172 29073 30397 29799 31288 29844 33482 32714 31641 20441
Pobreza bésica 75192 76480 69690 83347 80199 90155 84044 105114 114103 105629 98152
Totales pobres 101239 100652 98763 113744 109998 121443 113888 138596 146817 137270 118593
No pobres 430680 454909 450529 504640 489504 510972 567578 568604 612644 628976 666012
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Cuadro N.° C5. Hogares por aiio y sexo del jefe/jefa del hogar, segtin condiciéon de pobreza. Costa Rica. 1997-2007

Sexo del Jefe/Jefa Anho

del hogar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Femenino 169690 176264 192380 218287 247951 252480 268512 292455 306577 325761 357773
Sin ingresos 4920 4576 4383 6129 9735 8581 9554 8585 4326 5245 4649

Ingreso ignorado 26125 27068 23414 25009 40006 36128 30556 30433 21799 24447 23436

Ingreso conocido 138645 144620 164583 187149 198210 207771 228402 253437 | 280452 | 296069 | 329688

Pobreza extrema 11492 12777 18732 18418 17521 16451 16916 20459 25234 24958 16261

Pobreza basica 25684 24601 29856 33547 34545 35306 37855 49625 48670 52829 51607
Totales pobres 37176 37378 48588 51965 52066 51757 54771 70084 73904 77787 67868
No pobres 101469 107242 115995 135184 | 146144 156014 173631 183353 206548 | 218282 | 261820

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 1997-2007. Datos en linea.

Cuadro N.° C6. Porcentaje de hogares segiin aiio y sexo del jefe/jefa del hogar, por condicién de pobreza.
Costa Rica. 1997-2007
Sexo del jefe/jefa del hogar Afo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total
Ingreso conocido 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0 1000 100,0  100,0  100,0 100,0
Pobreza extrema 5,6 5,3 6,7 6,1 5,9 5,7 5,1 5,6 5,6 5,3 3,3
Pobreza bésica 15,0 14,4 13,9 14,5 14,4 14,9 13,4 16,1 15,6 14,9 13,4
Total pobres 20,6 19,7 20,6 20,6 20,3 20,6 18,3 21,7 21,2 20,2 16,7
No pobres 79,4 80,3 79,4 79,4 79,7 79,4 81,5 78,3 78,8 79,8 83,3
Masculino
Ingreso conocido 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pobreza extrema 4,9 4,4 5,3 4,9 5,0 4,9 4,4 4,7 4,3 4,1 2,6
Pobreza basica 14,1 13,8 12,7 13,5 13,4 14,3 12,3 14,9 15,0 13,8 12,5
Total pobres 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
No pobres 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0 81,0
Femenino
Ingreso conocido 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pobreza extrema 8,3 8,8 11,4 9,8 8,8 7,9 7,4 8,1 9,0 8,4 4,9
Pobreza basica 18,5 17,0 18,1 17,9 17,4 17,0 16,6 19,6 17,4 17,8 15,7
Total pobres 26,8 25,8 29,5 27,8 26,3 24,9 24,0 27,7 26,4 26,3 20,6
No pobres 73,2 74,2 70,5 72,2 73,7 75,1 76,0 72,3 73,6 73,7 79,4

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples 1997-2007. Datos en linea.
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Cuadro N.° C7. Poblacién de 0 a 17 aiios segin aiio y grupo de edad, por cond

2007 (absolutos y relativos)

o o2

ICion

de pobreza. Costa Rica. 1997-

Afio y grupo etario Total ingreso  Total no Total pobres Pobreza Pobreza Total ingre- Total no Total pobres Pobreza Pobreza
conocido pobres basica extrema so conocido  pobres basica extrema
1997
Poblacion total 2737007 @ 2082913 654094 472591 181503 100,0 76,1 23,9 17,3 6,6
De 0 a 17 afios 1105288 769162 336126 239564 96562 100,0 69,6 30,4 21,7 8,7
De 0 a 5 anos 349803 242852 106951 77718 29233 100,0 69,4 30,6 22,2 8,4
De 6 a 12 afios 462248 312805 149443 103677 45766 100,0 67,7 32,3 22,4 9,9
De 13 a 17 aios 293237 | 213505 79732 58169 21563 100,0 72,8 27,2 19,8 7,4
1998
Poblacién total 2801730 2182530 619200 454426 164774 100,0 77,9 22,1 16,2 59
De 0 a 17 afios 1104247 792554 311693 225152 86541 100,0 71,8 28,2 20,4 7,8
De 0 a 5 afios 348920 247856 101064 74894 26170 100,0 71,0 29,0 21,5 7,5
De 6 a 12 afios 459314 324121 135193 96180 39013 100,0 70,6 29,4 20,9 8,5
De 13 a 17 afios 354018 278582 75436 54078 21358 100,0 78,7 21,3 15,3 6,0
1999
Poblacion total 2892696 2206296 686400 468985 217415 100,0 76,3 23,7 16,2 7,5
De 0 a 17 afios 1163654 810772 352882 235544 117338 100,0 69,7 30,3 20,2 10,1
De 0 a 5 afos 372333 | 255200 117133 78587 38546 100,0 68,5 31,5 21,1 10,4
De 6 a 12 afios 480877 = 325473 155404 102435 52969 100,0 67,7 32,3 21,3 11,0
De 13 a 17 afos 365684 285339 80345 54522 25823 100,0 78,0 22,0 14,9 71
2000
Poblacion total 3280010 2523910 756100 523596 232504 100,0 76,9 23,1 16,0 71
De 0 a 17 afios 1277013 | 899576 377437 252670 @ 124767 100,0 70,4 29,6 19,8 9,8
De 0 a 5 afnos 377581 265479 112102 75957 36145 100,0 70,3 29,7 20,1 9,6
De 6 a 12 afios 529379 @ 362766 166613 109630 56983 100,0 68,5 31,5 20,7 10,8
De 13 a 17 aios 370053 271331 98722 67083 31639 100,0 73,3 26,7 18,1 8,5
2001
Poblacion total 3163807 2440279 723528 @ 509771 213757 100,0 77,1 22,9 16,1 6,8
De 0 a 17 afos 1231615 870358 361257 251239 110018 100,0 70,7 29,3 20,4 8,9
De 0 a 5 anos 367752 | 262434 105318 74053 31265 100,0 71,4 28,6 20,1 8,5
De 6 a 12 aiios 506862 344916 161946 111177 50769 100,0 68,1 32,0 21,9 10,0
De 13 a 17 aiios 357001 263008 93993 66009 27984 100,0 73,7 26,3 18,5 7,8
2002
Poblacion total 3280771 2509597 771174 | 545633 @ 225541 100,0 76,5 23,5 16,6 6,9
De 0 a 17 afios 1247128 871995 375133 260683 114450 100,0 69,9 30,1 20,9 9,2
De 0 a 5 ainos 372146 = 262960 109186 74233 34953 100,0 70,7 29,3 19,9 9,4
De 6 a 12 afios 372146 = 343813 164414 113164 51250 100,0 92,4 44,2 30,4 13,8
De 13 a 17 aiios 366755 265222 101533 73286 28247 100,0 72,3 27,7 20,0 7,7
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2003

Poblacién total
De 0 a 17 aiios
De 0 a 5 aiios
De 6 a 12 anos
De 13 a 17 afios
2004

Poblacién total
De 0 a 17 afios
De 0 a 5 afos
De 6 a 12 afios
De 13 a 17 afios
2005

Poblacion total
De 0 a 17 afios
De 0 a 5 afos
De 6 a 12 afos
De 13 a 17 afios
2006

Poblacion total
De 0 a 17 afios
De 0 a 5 afios
De 6 a 12 aiios
De 13 a 17 afios
2007

Poblacién total
De 0 a 17 aiios
De 0 a 5 aiios
De 6 a 12 aiios

De 13 a 17 ainos

3511627
1277646
366429
525078
386139

3651955
1318049
373307
537937
406805

3915076
1369432
387901
551923
429608

3941971
1356496
386873
547534
422089

4120726
1376801
384855
558702
433244

2761765
908483
262982
360903
284598

2779654
901940
254844
358227
288869

2982999
929208
265670
360889
302649

3707266
1238830
355580
495452
387798

3336187
1007805
282083
396843
328879

749862
369163
103447
164175
101541

872301
416109
118463
179710
117936

932077
440224
122231
191034
126959

234705
117666
31293
52082
34291

784539
368996
102772
161859
104365

522598
250371
70881
110603
68887

631754
293747
85423
125088
83236

694566
319829
89016
138338
92475

663278
303265
82076
133353
87836

632649
292512
82026
127308
83178

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 1997-2007. Datos en linea.
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227264
118792
32566
53572
32654

240547
122362
33040
54622
34700

237511
120395
33215
52696
34484

234705
117666
31293
52082
34291

151890
76484
20746
34551
21187

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

78,6
71,1
71,8
68,7
73,7

76,1
68,4
68,3
66,6
71,0

76,2
67,9
68,5
65,4
70,4

94,1
91,3
91,9
90,5
91,9

81,0
73,2
73,3
71,0
75,9

21,4
28,9
28,2
31,3
26,3

23,9
31,6
31,7
33,4
29,0

23,8
32,1
31,5
34,6
29,6

6,0
8,7
8,1
9,5
8,1

19,0
26,8
26,7
29,0
24,1

14,9
19,6
19,3
21,1
17,8

17,3
22,3
22,9
23,3
20,5

17,7
23,4
22,9
25,1
21,5

16,8
22,4
21,2
24,4
20,8

15,4
21,2
21,3
22,8
19,2

6,5
9,3
8,9
10,2
8,5

6,6
9,3
8,9
10,2
8,5

6,1
8,8
8,6
9,5
8,0

6,0
8,7
8,1
9,5
8,1

3,7
5,6
5,4
6,2
4,9



Cuadro N.° C8. Poblacién total y poblacion econémicamente activa (PEA) segiin sexo y grupo de edad.
Costa Rica. 1997-2007

Sexo y edad"’

Poblacion total
Costa Rica

12 a 14 anos
15 a 17 anos
18 0 mas afios
Hombres

12 a 14 anos
15 a 17 afnos
18 0 mas anos
Mujeres

12 a 14 afios
15 a 17 afios
18 0 mas anos
Ocupados
Costa Rica

12 a 14 aiios
15 a 17 afios
18 0 mas anos
Hombres

12 a 14 aiios
15 a 17 aiios
18 0 mas ainos
Mujeres

12 a 14 aiios
15 a 17 afos
18 0 mas ainos
Desocupados
Costa Rica

12 a 14 afos
15 a 17 afos
18 0 mas afios
Hombres

12 a 14 afos
15 a 17 afos

18 0 mds afos

1997

2416484
219450
205814

1991220

1196353
111743
110163
974447

1220131
107707

95651

1016773

1207768
20506
57868

1129394

830144
16528
45355

768261

377624

3978
12513
361133

74207
2130
9764

62313

43419
1308
6303

35808

1998

2927195
222491
207846

2496858

1225247
113965
108429

1002853

1701948
108526

99417

1494005

1295979
20615
60707

1214657

885581
16663
45628

823290

410398

3952
15079
391367

76484
3150
12465
60869
40515
2737
6904
30874

1999

2515198
230819
210505

2073874

1228233
118307
101760

1008166

1286965
112512
108745

1065708

1294282
17157
50131

1226994

875313
14022
34901

826390

418969

3135
15230
400604

82174
3461
13827
64886
45597
2288
8433
34876

2000

2860801
246448
256238

2358115

1403658
130104
126290

1147264

1457143
116344
129948

1210851

1452045
14547
54242

1383256

976768
11591
40425

924752

475277

2956
13817
458504

79736
1797
11583
66356
45163
1194
6802
37167

2001 a/

2959808
251924
267993

2439891

1447043
129563
139376

1178104

1512765
122361
128617

1261787

1549273
16978
60865

1471426

1010104
12739
45106

952257
539169
4239
15759
519169

100398
1713
13568
85117
55751
1231
8044
46476

Aio

2002

3052318
255791
273759

2522768

1497024
133991
139152

1223881

1555294
121800
134607

1298887

1579784
15464
54629

1509691

1033174
13002
40231

979941
546610
2462
14398
529750

108111
1224
13730
93157
61270
904
8602
51764

2003

3163943
262695
261860

2639388

1546953
135145
131758

1280050

1616990
127550
130102

1359338

1638217
12216
48583

1577418

1067429

9377
38764
1019288
570788
2839
9819
558130

117191
1284
12497
103410
65966
787
7396
57783
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2004

3245454
264993
274433

2706028

1581681
126819
137345

1317517

1663773
138174
137088

1388511

1650755
9305
41883
1599567
1091282
6753
33540
1050989
559473
2552
8343
548578

114822
1751
8705

104366

62441
814
4242
57385

2005

3343782
262476
286966

2794340

1639732
130006
143160

1366566

1704050
132470
143806

1427774

1772764
11148
45092

1716524

1151045

8507
33947
1108591
621719
2641
11145
607933

125695
833
13124
111738
59726
368
6574
52784

2006

3432254
255749
291061

2885444

1667509
132377
149485

1385647

1764745
123372
141576

1499797

1826546
14272
48076

1764198

1170521
10190
36956

1123375

656025
4082
11120
640823

116027
1858
14334
99835
53770
1311
8569
43890

2007

3538589
275630
278310

2984649

1725601
152359
139456

1433786

1812988
123271
138854

1550863

1922892
9868
48085
1864939
1220847
8455
36515
1175877
702045
1413
11570
689062

92792
1449
9030

82313

41296
1233
5004

35059
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Mujeres 30788 35969 36577 34573 44647 46841 51225 52381 65969 62257 51496
12 a 14 afos 822 413 1173 603 482 320 497 937 465 547 216
15 a 17 afios 3461 5561 5394 4781 5524 5128 5101 4463 6550 5765 4026
18 0 mas afios 26505 29995 30010 29189 38641 41393 45627 46981 58954 55945 47254
Tasa Bruta de participacion (%)

Costa Rica 50.0 44.3 51.5 50.8 52.3 51.8 51.8 50.9 53.0 53.2 54.3
12 a 14 aios 9.3 9.3 7.4 5.9 6.7 6.1 4.7 3.5 4.2 5.6 3.6

15 a 17 afos 28.1 29.2 23.8 21.2 22.7 20.0 18.6 15.3 15.7 16.5 17.3
18 0 mas afios 56.7 48.6 59.2 58.7 60.3 59.8 59.8 59.1 61.4 61.1 62.5
Hombres 69.4 72.3 71.3 69.6 69.8 69.0 69.0 69.0 70.2 70.2 70.7
12 a 14 afos 14.8 14.6 11.9 8.9 9.8 9.7 6.9 53 6.5 7.7 5.5

15 a 17 afos 41.2 42.1 34.3 32.0 324 28.9 29.4 24.4 23.7 24.7 26.2
18 0 mas afios 78.8 82.1 82.0 80.6 80.8 80.1 79.6 79.8 81.1 81.1 82.0
Mujeres 30.9 241 32.6 32.6 35.6 35.1 35.3 33.6 36.5 37.2 38.7
12 a 14 aiios 3.7 3.6 2.8 2.5 3.5 2.0 2.2 1.8 2.0 3.3 1.1

15 a 17 afios 13.1 15.2 14.0 10.6 12.3 10.7 7.5 6.1 7.8 7.9 8.3
18 0 mas aiios 35.5 26.2 37.6 37.9 41.1 40.8 41.1 39.5 42.6 42.7 44.4

No considera personas con edad ignorada.

¥ No incluye 69 desocupados de los que no se tiene informacion.

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 1997-2007. Centro Centroamericano de Poblacién. Datos en linea.

Cuadro N.° C9. Poblacion total y poblaciéon econémicamente activa (PEA) por zona y grupo de edad segiin aiio.
Costa Rica. 1997-2007

Zona/Edad" Poblacién total Poblacién econémicamente activa

PEA Ocupados Desocupados Tasa bruta de participacion (%)
1997
Costa Rica 2416484 1300060 1225768 74292 50,7
12 a 14 anos 219450 22636 20506 2130 9,3
15 a 17 afos 205814 67632 57868 9764 28,1
18 o mds afos 1991220 1209792 1147394 62398 57,6
Urbana 1236622 667103 627461 39642 50,7
12 a 14 aiios 99997 3927 3342 585 3,3
15 a 17 afos 97721 22115 18296 3819 18,7
18 0 mas ainos 1038904 641061 605823 35238 58,3
Rural 1179862 632957 598307 34650 50,7
12 a 14 aios 119453 18709 17164 1545 14,4
15 a 17 afos 108093 45517 39572 5945 36,6
18 0 mas aios 952316 568731 541571 27160 56,9
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1998

Costa Rica 2483142 1372463 1295979 76484 52,2
12 a 14 afios 222491 23765 20615 3150 9,3
15 a 17 afios 207846 73172 60707 12465 29,2
18 0 mds afios 2052805 1275526 1214657 60869 59,2
Urbana 1119627 627467 593680 33787 53,0
12 a 14 afios 86701 5114 4238 876 4,9
15 a 17 afios 82696 19950 16309 3641 19,7
18 0 mas afios 950230 602403 573133 29270 60,3
Rural 1363515 744996 702299 42697 51,5
12 a 14 afnos 135790 18651 16377 2274 12,1
15 a 17 afnos 125150 53222 44398 8824 35,5
18 0 mas afios 1102575 673123 641524 31599 58,2
1999

Costa Rica 2515198 1440456 1357282 83174 54,0
12 a 14 afos 230819 20618 17157 3461 7,4
15 a 17 afios 210505 63958 50131 13827 23,8
18 0 mas aiios 2073874 1355880 1289994 65886 62,2
Urbana 1367591 768950 720711 48239 52,7
12 a 14 afios 115504 6251 5098 1153 4,4
15 a 17 afios 112731 25936 17625 8311 15,6
18 o mds anos 1139356 736763 697988 38775 61,3
Rural 1147607 671506 636571 34935 55,5
12 a 14 afios 115315 14367 12059 2308 10,5
15 a 17 afos 97774 38022 32506 5516 33,2
18 o mas anos 934518 619117 592006 27111 63,3
2000

Costa Rica 2860801 1531781 1452045 79736 50,8
12 a 14 aiios 246448 16344 14547 1797 5,9
15 a 17 aiios 256238 65825 54242 11583 21,2
18 0 mas afios 2358115 1449612 1383256 66356 58,7
Urbana 1733257 949164 899017 50147 51,9
12 a 14 afios 136367 4694 3611 1083 2,6
15 a 17 afios 149136 27906 22404 5502 15,0
18 0 mas afios 1447754 916564 873002 43562 60,3
Rural 1127544 582617 553028 29589 49,1
12 a 14 afios 110081 11650 10936 714 9,9
15 a 17 afios 107102 37919 31838 6081 29,7
18 0 mas afios 910361 533048 510254 22794 56,1
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Cuadro N.° C9. Poblacién total y poblacion econémicamente activa (PEA) por zona y grupo de edad segin aio.
Costa Rica. 1997-2007

Zona/Edad" Poblacion total Poblacion econémicamente activa

PEA Ocupados Desocupados Tasa bruta de participacion (%)
2001
Costa Rica 2959808 1649667 1549269 100398 52,3
12 a 14 afos 251924 18691 16978 1713 6,7
15 a 17 afos 267993 74433 60865 13568 22,7
18 0 mas aios 2439891 1556543 1471426 85117 60,3
Urbana 1799729 1021831 962587 59244 53,5
12 a 14 afos 137770 6287 5761 526 4,2
15 a 17 afos 153520 32588 25456 7132 16,6
18 0 mas anos 1508439 982956 931370 51586 61,7
Rural 1160079 627836 586682 41154 50,6
12 a 14 aios 114154 12404 11217 1187 9,8
15 a 17 anos 114473 41845 35409 6436 30,9
18 0 mas anos 931452 573587 540056 33531 58,0
2002
Costa Rica 3052318 1687895 1579784 108111 51,8
12 a 14 aios 255791 16688 15464 1224 6,1
15 a 17 aios 273759 68359 54629 13730 20,0
18 0 mas afos 2522768 1602848 1509691 93157 59,8
Urbana 1849440 1041211 970465 70746 52,5
12 a 14 afos 137387 3654 3194 460 2,3
15 a 17 afos 157237 27384 19820 7564 12,6
18 0 mas aiios 1554816 1010173 947451 62722 60,9
Rural 1202878 646684 609319 37365 50,7
12 a 14 aios 118404 13034 12270 764 10,4
15 a 17 aiios 116522 40975 34809 6166 29,9
18 0 mas aios 967952 592675 562240 30435 58,1
2003
Costa Rica 3163943 1755408 1638217 117191 51,8
12 a 14 afos 262695 13500 12216 1284 4,7
15 a 17 afos 261860 61080 48583 12497 18,6
18 0 mas aios 2639388 1680828 1577418 103410 59,8
Urbana 1919591 1089491 1016479 73012 53,0
12 a 14 afos 146412 3638 2977 661 2,0
15 a 17 afos 142556 25133 19736 5397 13,8
18 0 mas afos 1630623 1060720 993766 66954 60,9
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Rural 1244352 665917 621738 44179 50,0
12 a 14 afios 116283 9862 9239 623 7,9
15 a 17 afos 119304 35947 28847 7100 24,2
18 0 mas afios 1008765 620108 583652 36456 57,9
2004

Costa Rica 3245454 1765577 1650755 114822 50,9
12 a 14 aiios 264993 11056 9305 1751 35
15 a 17 aiios 274433 50588 41883 8705 15,3
18 0 mas afios 2706028 1703933 1599567 104366 59,1
Urbana 1960871 1103194 1028911 74283 52,5
12 a 14 aiios 142809 4797 3893 904 2,7
15 a 17 aiios 150880 20940 16281 4659 10,8
18 0 mas afios 1667182 1077457 1008737 68720 60,5
Rural 1284583 662383 621844 40539 48,4
12 a 14 afos 122184 6259 5412 847 4,4
15 a 17 aiios 123553 29648 25602 4046 20,7
18 0 mds afios 1038846 626476 590830 35646 56,9
2005

Costa Rica 3343782 1898459 1772764 125695 53,0
12 a 14 afios 262476 11981 11148 833 4,2
15 a 17 aiios 286966 58216 45092 13124 15,7
18 0 mas anos 2794340 1828262 1716524 111738 61,4
Urbana 2015155 1172750 1092251 80499 54,2
12 a 14 afios 143469 4409 3854 555 2,7
15 a 17 afios 166870 26097 17890 8207 10,7
18 0 mas anos 1704816 1142244 1070507 71737 62,8
Rural 1328627 725709 680513 45196 51,2
12 a 14 afios 119007 7572 7294 278 6,1
15 a 17 afios 120096 32119 27202 4917 22,7
18 0 mas anos 1089524 686013 646017 40001 59,3
2006

Costa Rica 3432254 1942573 1826546 116027 53,2
12 a 14 aios 255749 16130 14272 1858 5,6
15 a 17 anos 291061 62410 48076 14334 16,5
18 0 mas aiios 2885444 1864033 1764198 99835 61,1
Urbana 2078274 1208810 1135681 73129 54,6
12 a 14 aios 138378 7579 6781 798 4,9
15 a 17 afos 165480 28954 19942 9012 12,1
18 0 mas aios 1774416 1172277 1108958 63319 62,5
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Cuadro N.° C9. Poblacién total y poblacion econémicamente activa (PEA) por zona y grupo de edad segun aiio.
Costa Rica. 1997-2007

Zona/Edad" Poblacién total Poblacion econémicamente activa

PEA Ocupados Desocupados Tasa bruta de participacion (%)
Rural 1353980 733763 690865 42898 51,0
12 a 14 anos 117371 8551 7491 1060 6,4
15 a 17 afos 125581 33456 28134 5322 22,4
18 0 mas aiios 1111028 691756 655240 36516 59,0
2007
Costa Rica 3538589 2015684 1922892 92792 54,3
12 a 14 afos 275630 11317 9868 1449 3,6
15 a 17 aiios 278310 57115 48085 9030 17,3
18 0 mas aios 2984649 1947252 1864939 82313 62,5
Urbana 2145197 1255396 1195066 60330 55,7
12 a 14 afos 147759 3237 2587 650 1,8
15 a 17 afos 155548 25683 20420 5263 13,1
18 0 mds afios 1841890 1226476 1172059 54417 63,6
Rural 1393392 760288 727826 32462 52,2
12 a 14 aiios 127871 8080 7281 799 5,7
15 a 17 afios 122762 31432 27665 3767 22,5
18 0 mds afios 1142759 720776 692880 27896 60,6

" No considera personas con edad ignorada.
Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 1997-2007. Datos en linea.
Cuadro N.° C10. Poblaciéon ocupada por grupo de edad, segiin grupo ocupacional. Costa Rica. 1997-2007
Afo y grupo ocupacional Edad/
TOTAL 12a17 18 0 mas

1997
Total 1225768 78374 1147394
Ocupaciones técnicas, profesionales, administrativas y cientificos intelectuales 283319 1725 281594
Comerciantes y vendedores 151055 11628 139427
Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas 240340 28239 212101
Ocupaciones de produccién artesanal e industrial 261261 19354 241907
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje 42096 5102 36994
Ocupaciones de los servicios personales y afines 188362 12104 176258
Personas en ocupaciones no identificables y manejo de medios de transporte 59335 222 59113
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1998

Total

Ocupaciones técnicas, profesionales, administrativas y cientificos intelectuales
Comerciantes y vendedores

Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas

Ocupaciones de produccién artesanal e industrial

Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje

Ocupaciones de los servicios personales y afines

Personas en ocupaciones no identificables y manejo de medios de transporte
1999

Total

Ocupaciones técnicas, profesionales, administrativas y cientificos intelectuales
Comerciantes y vendedores

Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas

Ocupaciones de produccién artesanal e industrial

Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje

Ocupaciones de los servicios personales y afines

Personas en ocupaciones no identificables y manejo de medios de transporte
2000

Total

Profesionales y técnicos

Directivos, gerentes y administradores generales

Empleados adiministrativos del Estado, insituciones autonomas y empresas privadas

Comerciantes y vendedores

Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas

Ocupaciones relativas a la conduccion y manejo de medios de transporte
Ocupaciones de la produccién artesanal de tipo textil

Ocupaciones produccion artesanal en industrial area grafica
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje

Ocupaciones de los servicios personales y afines

Personas en ocupaciones no identificables

2001%

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién piblica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacién de servicios directos a personas

1295979
309971
161511
245339
273641

44692
198344
62481

1434074
300865
173335
239078
266825

41031
210903
202037

1452045
189470
65029
120183
197154
231123
68571
227596
64669
43008
238392
6850

1549269
37090
146266
180392
111126
239332
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81322
1558
10992
31484
17051
5879
14226
132

67288
1978
12874
23564
12799
3357
12679
37

68789
515
240

2373

11362

25464
362

11928

2425
2539

11270
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77843

236
1396
1689

17260

1214657
308413
150519
213855
256590

38813
184118
62349

1366786
298887
160461
215514
254026

37674
198224
202000

1383256
188955
64789
117810
185792
205659
68209
215668
62244
40469
227122
6539

1471426
37090
146030
178996
109437
222072
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Cuadro N.° C10. Poblaciéon ocupada por grupo de edad, segiin grupo ocupacional. Costa Rica. 1997-2007

Afo y grupo ocupacional Edad"
TOTAL 12a17 18 0 mas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 76920 1207 75713
Ocupaciones calificadas de la producién artesanal, construccion, etc. 182607 3668 178939
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 147936 1618 146318
Ocupaciones no calificadas 422580 50627 371953
Ignorado 5020 142 4878
2002
Total 1579784 70093 1509691
Nivel directivo de la administracion puablica y las empresas privadas 36118 0 36118
Nivel profesional, cientifico e intelectual 150303 160 150143
Nivel técnico y profesional medio 179809 857 178952
Ocupaciones de apoyo administrativo 112721 2928 109793
Venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 256080 11642 244438
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas y pesqueras 76325 676 75649
Artesanal, construccion, mecdnica, artes graficas e industria manufacturera 190169 4559 185610
Montaje y operacion de instalaciones y de mdquinas 141791 2024 139767
Ocupaciones no clasificadas 430231 47247 382984
Ignorado 6237 0 6237
2003
Total 1638217 60799 1577418
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 40313 0 40313
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 164358 231 164127
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 193494 803 192691
Ocupaciones de apoyo administrativo 122117 1492 120625
Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 261779 9445 252334
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 75132 1943 73189
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccion, etc. 189309 4758 184551
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 139038 672 138366
Ocupaciones no calificadas 448074 41290 406784
Ignorado 4603 165 4438
2004
Total 1650755 51188 1599567
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 44765 1011 44765
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 165384 0 165384
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 190271 0 189260
Ocupaciones de apoyo administrativo 126928 449 126479
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Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccién artesanal, construccién, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Ignorados

2005

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupacones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccion, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Ignorados

2006

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Ignorado

2007

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién piblica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas

Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

257490
80711
197062
144148
442054
1942

1772764
50371
177380
203911
133016
283900
77882
206933
154344
481833
3194

1826546
49570
190829
211344
138778
285597
72260
220267
159860
495299
2742

1922892
64881
190566
227846
162435
282184
80752
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9298
2500
3117
536
34277

56240
0

79
814
315
10302
688
2736
737
40490
79

62348
0

0
1365
1398
10974
1413
4133
1047
42018

57953

1212
873
10168
1796

248192
78211
193945
143612
407777
1942

1716524
50371
177301
203097
132701
273598
77194
204197
153607
441343
3115

1764198
49570
190829
209979
137380
274623
70847
216134
158813
453281
2742

1864939
64881
190566
226634
161562
272016
78956
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Cuadro N.° C10. Poblaciéon ocupada por grupo de edad, segiin grupo ocupacional. Costa Rica. 1997-2007

Afo y grupo ocupacional Edad"

TOTAL 12a17 18 0 mas
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccion, etc. 219474 4223 215251
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 169192 2043 167149
Ocupaciones no calificadas 520384 37638 482746
No bien especificados 5178 0 5178
Ignorado 0 0 0

" No considera personas con edad ignorada.
¥ A partir del afio 2001 se modifica la clasificacién de los grupos de ocupaciones.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. Datos en linea.

Cuadro N.° C11. Poblacién de 12 a 17 afios ocupada por sexo, segiin grupo ocupacional. Costa Rica. 1997-2007

Grupo de ocupacion Total Sexo

Masculino Femenino
1997
Total 78374 61883 16491
Profesionales y técnicos 49 49 0
Directivos, gerentes y administradores generales 48 48 0
Empleados administrativos del Estado, instituciones auténomas y empresas privadas 1628 1518 110
Comerciantes y vendedores 11628 8284 3344
Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas 28239 25312 2927
Ocupaciones relativas a la conduccién y manejo medios de transporte 50 50 0
Ocupaciones de la produccién artesanal de tipo textil 16185 15065 1120
Ocupaciones produccion artesanal en industrial area grafica 3169 2754 415
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje 5102 3892 1210
Ocupaciones de los servicios personales y afines 12104 4876 7228
Personas en ocupaciones no identificables 172 35 137
1998
Total 81322 62291 19031
Profesionales y técnicos 829 524 305
Directivos, gerentes y administradores generales 0 0 0
Empleados administrativos del Estado, instituciones auténomas y empresas privadas 729 433 296
Comerciantes y vendedores 10992 7912 3080
Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas 31484 28599 2885
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Ocupaciones relativas a la conduccién y manejo medios de transporte 0 0 0

Ocupaciones de la produccién artesanal de tipo textil 13381 12414 967
Ocupaciones produccion artesanal en industrial drea grafica 3670 2481 1189
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje 5879 5010 869
Ocupaciones de los servicios personales y afines 14226 4786 9440
Personas en ocupaciones no identificables 132 132 0
1999

Total 67288 48923 18365
Profesionales y técnicos 535 363 172
Directivos, gerentes y administradores generales 0 0 0
Empleados administrativos del Estado, instituciones auténomas y empresas privadas 1443 811 632
Comerciantes y vendedores 12874 8127 4747
Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas 23564 21524 2040
Ocupaciones relativas a la conduccién y manejo medios de transporte 0 0 0
Ocupaciones de la produccién artesanal de tipo textil 9861 9230 631
Ocupaciones produccion artesanal en industrial area grafica 2938 2627 311
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje 3357 2888 469
Ocupaciones de los servicios personales y afines 12679 3316 9363
Personas en ocupaciones no identificables 37 37 0
2000

Total 68789 52016 16773
Profesionales y técnicos 515 355 160
Directivos, gerentes y administradores generales 240 80 160
Empleados administrativos del Estado, instituciones auténomas y empresas privadas 2373 1671 702
Comerciantes y vendedores 11362 7360 4002
Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas 25464 22190 3274
Ocupaciones relativas a la conduccién y manejo medios de transporte 362 362 0
Ocupaciones de la produccién artesanal de tipo textil 11928 11474 454
Ocupaciones produccion artesanal en industrial drea grafica 2425 2013 412
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje 2539 1998 541
Ocupaciones de los servicios personales y afines 11270 4202 7068
Personas en ocupaciones no identificables 311 311 0
2001

Total 77843 57845 19998
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 0 0 0
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 236 236 0
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 1396 856 540
Ocupaciones de apoyo administrativo 1689 574 1115
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Cuadro N.° C11. Poblacién de 12 a 17 afios ocupada por sexo, segiin grupo ocupacional. Costa Rica. 1997-2007

Grupo de ocupacion Total Sexo
Masculino Femenino
Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 17260 8137 9123
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 1207 1207 0
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc. 3668 3160 508
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 1618 1313 305
Ocupaciones no calificadas 50627 42295 8332
Ignorado 142 67 75
2002
Total 70093 53233 16860
Nivel directivo de la administracién publica y las empresas privadas 0 0 0
Nivel profesional, cientifico e intelectual 160 160 0
Nivel técnico y profesional medio 857 589 268
Ocupaciones de apoyo administrativo 2928 1228 1700
Venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 11642 5103 6539
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas y pesqueras 676 676 0
Artesanal,construccién, mecanica, artes graficas e indutria manufacturera 4559 4329 230
Montaje y operacién de instalaciones y de maquinas 2024 1739 285
Ocupaciones no clasificadas 47247 39409 7838
Ignorado 0 0 0
2003
Total 60799 48141 12658
Ocupaciones de nivel directivo de la administracion puablica y empresas privadas 0 0 0
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 231 164 67
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 803 566 237
Ocupaciones de apoyo administrativo 1492 619 873
Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 9445 4356 5089
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 1943 1726 217
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc. 4758 4456 302
Ocupaciones de montaje y de operacion de intalaciones y de maquinas 672 449 223
Ocupaciones no calificadas 41290 35640 5650
Ignorado 165 165 0
2004
Total 51188 40293 10895
Ocupaciones de nivel directivo de la administracion puablica y empresas privadas 1011 939 72
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 0 0 0
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 0 0 0
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Ocupaciones de apoyo administrativo 449 172 277

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 9298 3764 5534
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 2500 2500 -
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccioén, etc. 3117 2821 296
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 536 462 74
Ocupaciones no calificadas 34277 29635 4642
Ignorados 0 0 0
2005

Total 56240 42454 13786
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 0 0 0
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 79 0 79
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 814 255 559
Ocupaciones de apoyo administrativo 315 110 205
Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 10302 3875 6427
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 688 688 0
Ocupaciones calificadas de la produccién artesanal, construccion, etc. 2736 2337 399
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 737 658 79
Ocupaciones no calificadas 40490 34452 6038
Ignorado 79 79 0
2006

Total 62348 47146 15202
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 0 0 0
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 0 0 0
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 1365 1028 337
Ocupaciones de apoyo administrativo 1398 806 592
Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas 10974 4955 6019
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 1413 1413

Ocupaciones calificadas de la producién artesanal, construccion, etc. 4133 3809 324
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 1047 1047

Ocupaciones no calificadas 42018 34088 7930
Ignorado 0 0 0
2007

Total 57953 44970 12983
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 0 0 0
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 0 0 0
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 1212 657 555
Ocupaciones de apoyo administrativo 873 743 130
Ocupaciones de venta en locales y prestacién de servicios directos a personas 10168 3971 6197
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Cuadro N.° C11. Poblacién de 12 a 17 afios ocupada por sexo, segiin grupo ocupacional. Costa Rica. 1997-2007

Grupo de ocupacion Total Sexo

Masculino Femenino
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras 1796 1462 334
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc. 4223 3800 423
Ocupaciones de montaje y de operacion de intalaciones y de maquinas 2043 1773 270
Ocupaciones no calificadas 37638 32564 5074
No bien especificados 0 0 0
Ignorado 0 0 0

¥ A partir del afio 2001 se modifica la clasificacion de los grupos de ocupaciones.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples. Datos en linea.

Cuadro N.° C12. Costa Rica: poblacion ocupada por zona y grandes grupos de edad, segiin grupo ocupacional.

Costa Rica. 2000-2007

Grupo de ocupacién Total Urbano Rural
12a17 18omas 12a17 180 mas
2000
Total 1452045 26015 873002 42774 510254
Profesionales y técnicos 189470 435 155347 80 33608
Directivos, gerentes y administradores generales 65029 160 52404 80 12385
Empleados administrativos del Estado, instituciones auténomas y empresas privadas 120183 1606 96174 767 21636
Comerciantes y vendedores 197154 6591 137008 4771 48784
Agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas 231123 1925 30688 23539 174971
Ocupaciones relativas a la conduccion y manejo medios de transporte 68571 161 45506 201 22703
Ocupaciones de la produccién artesanal de tipo textil 227596 6435 137236 5493 78432
Ocupaciones produccion artesanal en industrial area grafica 64669 958 42696 1467 19548
Ocupaciones de estiba, carga, almacenaje y bodegaje 43008 1207 23159 1332 17310
Ocupaciones de los servicios personales y afines 238392 6537 148244 4733 78878
Personas en ocupaciones no identificables 6850 0 4540 311 1999
2001/
Total 1549269 31217 931370 46626 540056
Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas 37090 0 30264 0 6826
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual 146266 161 121616 75 24414
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 180392 966 139374 430 39622
Ocupaciones de apoyo administrativo 111126 1224 89249 465 20188
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Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas, pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccién artesanal, construccién, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Personas en ocupaciones no identificables

2002

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracion piblica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas, pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Personas en ocupaciones no identificables

2003

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracion publica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccién artesanal, construccion, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Ignorado

2004

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién piblica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacién de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc.

239332
76920
182607
147936
422580
5020

1579784
36118
150303
179809
112721
256080
76325
190169
141791
430231
6237

1638217
40313
164358
193494
122117
261779
75132
189309
139038
448074
4603

1650755
44765
165384
190271
126928
257490
80711
197062

10497
68
2408
681
15145
67

23014

160
448
1750
5386
132
2107
774
12257

22713

164
572
1028
4938
431
2870
459
12086
165

20174
0

0

717
375
5945
290
1696

151654
15159
118218
96961
165366
3509

947451
29601
123502
136470
86594
165683
12332
122525
93576
171864
5304

993766
32604
133787
148047
96908
171811
11378
122999
91906
180757
3569

1008737
36671
134842
144186
102517
168853
14019
130609

6763
1139
1260
937
35482
75

47079
0

0

409
1178
6256
544
2452
1250
34990
0

38086
0

67
231
464
4507
1512
1888
213
29204
0

31014
0

0

294
74
3353
2210
1421
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70418
60554
60721
49357
206587
1369

562240
6517
26641
42482
23199
78755
63317
63085
46191
211120
933

583652
7709
30340
44644
23717
80523
61811
61552
46460
226027
869

590830
8094
30542
45074
23962
79339
64192
63336
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Cuadro N.° C12. Costa Rica: poblacion ocupada por zona y grandes grupos de edad, segiin grupo ocupacional.

Costa Rica. 2000-2007

Grupo de ocupacion

Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Ignorados

2005

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Personas en ocupaciones no identificables

2006

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracion pablica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio

Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas
Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas pesqueras

Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc.
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas
Ocupaciones no calificadas

Ignorado

2007

Total

Ocupaciones de nivel directivo de la administracién publica y empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico intelectual

Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio
Ocupaciones de apoyo administrativo

Ocupaciones de venta en locales y prestacion de servicios directos a personas

Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas, pesqueras
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Total

144148
442054
1942

1772764
50371
177380
203911
133016
283900
77882
206933
154344
481833
3194

1826546
49570
190829
211344
138778
285597
72260
220267
159860
495299
2742

1922892
64881
190566
227846
162435
282184
80752

Urbano
12a17 18 o mas
257 94827
10894 180930
1283
21744 1070507
0 41733
0 146136
611 150641
94 102244
5265 179300
0 11780
1447 131928
338 102738
13989 201385
0 2622
26723 1108958
0 40571
0 153736
1211 160931
730 108245
5836 179991
474 14126
2130 143108
618 103362
15724 203259
1629
23007 1172059
0 52622
0 152749
797 175328
363 125926
6117 178536
539 15688

Rural
12a17 18 o mas
279 48785
23383 226847
659
34496 646017
0 8638
79 31165
203 52456
221 30457
5037 94298
688 65414
1289 72269
399 50869
26501 239958
79 493
35625 655240
0 8999
0 37093
154 49048
668 29135
5138 94632
939 56721
2003 73026
429 55451
26294 250022
0 1113
34946 692880
0 12259
0 37817
415 51306
510 35636
4051 93480
1257 63268



Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, construccién, etc. 219474 1556 139062 2667 76189
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 169192 1119 105589 924 61560
Ocupaciones no calificadas 520384 12516 221839 25122 260907
Personas en ocupaciones no identificables 5178 0 4720 0 458
¥ A partir del afio 2001 se modifica la clasificacién de los grupos de ocupaciones.
Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. Datos en linea.
Cuadro N.° C13. Poblaciéon de 12 a 17 afios ocupada segtin sector econémico y grupo de edad por aiios.
Costa Rica. 2000-2007
Sectores econémicos Afio
Y grupo de edad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL
Total 68789 77843 70093 60799 51188 56240 62348 57953
12 a 14 afos 14547 16978 15464 12216 9305 45092 14272 9868
15 a 17 afos 54242 60865 54629 48583 41883 11148 48076 48085
Sector primario!/
Total 26094 23981 23384 20234 17222 19072 18852 18121
12 a 14 afos 7003 6321 6856 5507 3657 5018 5308 4856
15 a 17 afos 19091 17660 16528 14727 13565 14054 13544 13265
Sector secundario®
Total 7393 8582 7699 6144 4998 5091 5266 5516
12 a 14 afos 1466 1458 1978 1347 896 1153 597 974
15 a 17 afos 5927 7124 5721 4797 4102 3938 4669 4542
Sector terciario®
Total 35244 45138 39010 34256 28910 31998 38047 34316
12 a 14 anos 6078 9199 6630 5362 4752 4977 8367 4038
15 a 17 anos 29166 35939 32380 28894 24158 27021 29680 30278
Sector no especificado
Total 58 142 0 165 58 79 183 0
12 a 14 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
15 a 17 anos 58 142 0 165 58 79 183 0

1 Sector primario: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca, explotaciéon de minas y canteras.

? Sector secundario: industria manufactureras, suministros de electricidad, gas y agua, construccion.

3/ Sector terciario: comercio al por mayor y al por menor, hoteles, restaurantes, transporte, almacenamiento, comu-
nicaciones, intermediacién financiera, actividades inmobiliarias, actividades empresariales y actividades de alquiler,
administracién piblica y defensa, ensefanza, servicios postales, servicios de salud, otras actividades de servicios
comunitarios, hogares privados con servicio doméstico, organizaciones y organos extrarritoriales.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. Datos en linea.
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Cuadro N.° C14. Poblacion de 12 a 17 aiios ocupada segiin sector econémico y sexo. Costa Rica. 2000-2007

Afio
Rama de actividad y sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL
Total 68789 77843 70093 60799 51188 56240 62348 57953
Hombres 52016 57845 53233 47976 40293 54373 47146 23007
Mujeres 16773 19998 16860 12823 10895 22573 15202 34946
Sector primario
Total 26094 23981 23384 20234 17222 19072 18852 18121
Hombres 22590 21810 21444 17765 16273 17089 17737 2733
Mujeres 3504 2171 1940 2469 949 1983 1115 15388
Sector secundario %
Total 7393 8582 7699 6144 4998 5091 5266 5516
Hombres 6677 7035 6175 5193 4182 3720 4471 2442
Mujeres 716 1547 1524 951 816 1371 795 3074
Sector terciario ¥
Total 35244 45138 39010 34256 28910 31998 38047 34316
Hombres 22749 28933 25614 25018 19780 21566 24755 17832
Mujeres 12495 16205 13396 9238 9130 10432 13292 16484
Sector no especificado
Total 58 142 0 165 58 79 183 0
Hombres 0 67 0 0 58 0 183 0
Mujeres 58 75 0 165 0 79 0 0

1/ Sector primario: agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura, pesca, explotacién de minas y canteras.
% Sector secundario: industria manufactureras, suministros de electricidad, gas y agua, construccién.

¥ Sector terciario: comercio al por mayor y al por menor, hoteles, restaurantes, transporte, almacenamiento, comu-
nicaciones, intermediacién financiera, actividades inmobiliarias, actividades empresariales y actividades de alquiler,
administracién piblica y defensa, ensefanza, servicios postales, servicios de salud, otras actividades de servicios
comunitarios, hogares privados con servicio doméstico, organizaciones y organos extrarritoriales.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples. Datos en linea.
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Cuadro N.° C15. Poblacion de 12 a 17 aiios ocupada segin sector econémico y zona. Costa

Rica. 2000-2007

Afo
Zona 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL
Total 68789 77843 70093 60799 51188 56240 62348 57953
Urbana 26015 31217 23014 22713 20174 21744 26723 23007
Rural 42774 46626 47079 38086 31014 34496 35625 34946
Sector primario
Total 26094 23981 23384 20234 17222 19072 18852 18121
Urbana 2183 1724 1482 1417 1262 2294 1862 2733
Rural 23911 22257 21902 18817 15960 16778 16990 15388
Sector secundario %
Total 7393 8582 7699 6144 4998 5091 5266 5516
Urbana 3862 4331 3032 3647 2676 2558 3122 2442
Rural 3531 4251 4667 2497 2322 2533 2144 3074
Sector terciario ¥
Total 35244 45138 39010 34256 28910 31998 38047 34316
Urbana 19970 25095 18500 17484 16236 16892 51556 17832
Rural 15274 20043 20510 16772 12674 15106 16491 16484
Sector no especificado
Total 58 142 0 165 58 79 183 0
Urbana 0 67 0 165 0 0 183 0
Rural 58 75 0 0 58 79 0 0

1/ Sector primario: agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura, pesca, explotacién de minas y canteras.

% Sector secundario: industria manufactureras, suministros de electricidad, gas y agua, construccién.

¥ Sector terciario: comercio al por mayor y al por menor, hoteles, restaurantes, transporte, almacenamiento, comu-
nicaciones, intermediacién financiera, actividades inmobiliarias, actividades empresariales y actividades de alquiler,
administracién piblica y defensa, ensefanza, servicios postales, servicios de salud, otras actividades de servicios
comunitarios, hogares privados con servicio doméstico, organizaciones y organos extrarritoriales.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples. Datos en linea.
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Educacion

Cuadro N.° C16. Poblacion de 12 a 17 aiios por situaciéon educativa y actividad econémica, segiin afio y grupo de

edad. Costa Rica. 2000-2007

Situacion educativa y actividad/ Afio

Grupo de edad 2000 2001" 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 502366 519087 520550 524555 539426 549442 546810 553940
12-14 246288 251550 255791 262695 264993 262476 255749 275630
15-17 256078 267537 273759 261860 274433 286966 291061 278310
Inactivos 420197 426250 444503 449975 477782 479245 468270 485508
12-14 229944 232916 239103 249195 253937 250495 239619 264313
15-17 190253 193334 205400 200780 223845 228750 228651 221195
PEA 82169 92837 85047 74580 61644 70197 78540 68432
12-14 16344 18634 16688 13500 11056 11981 16130 11317
15-17 65825 74203 68359 61080 50588 58216 62410 57115
Ocupados 68789 77625 70093 60799 51188 56240 62348 57953
12-14 14547 16921 15464 12216 9305 11148 14272 9868
15-17 54242 60704 54629 48583 41883 45092 48076 48085
Desocupados 13380 15212 14954 13781 10456 13957 16192 10479
1214 1797 1713 1224 1284 1751 833 1858 1449
15-17 11583 13499 13730 12497 8705 13124 14334 9030
Asisten 366578 393156 416161 414659 442324 457672 449414 466454
12-14 209358 218043 228451 236792 241529 240961 233839 255020
15-17 157220 175113 187710 177867 200795 216711 215575 211434
Inactivos 347575 364274 386026 389837 421581 428882 416205 441100
12-14 204259 210185 220024 230829 237130 234918 224086 249644
15-17 143316 154089 166002 159008 184451 193964 192119 191456
PEA 19003 28882 30135 24822 20743 28790 33209 25354
12-14 5099 7858 8427 5963 4399 6043 9753 5376
15-17 13904 21024 21708 18859 16344 22747 23456 19978
Ocupados 16634 25043 25698 21103 18008 23691 27371 23067
12-14 4738 7537 8126 5632 3827 5700 9491 5046
15-17 11896 17506 17572 15471 14181 17991 17880 18021
Desocupados 2369 3839 4437 3719 2735 5099 5838 2287
12-14 361 321 301 331 572 343 262 330
15-17 2008 3518 4136 3388 2163 4756 5576 1957
No asisten 135788 125931 113389 109896 97102 91770 97396 87486
12-14 36930 33507 27340 25903 23464 21515 21910 20610
15-17 98858 92424 86049 83993 73638 70255 75486 66876
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Inactivos 72622 61976 58477 60138 56201 50363 52065 44408
12-14 25685 22731 19079 18366 16807 15577 15533 14669
15-17 46937 39245 39398 41772 39394 34786 36532 29739
PEA 63166 63955 54912 49758 40901 41407 45331 43078
12-14 11245 10776 8261 7537 6657 5938 6377 5941
15-17 51921 53179 46651 42221 34244 35469 38954 37137
Ocupados 52155 52582 44395 39696 33180 32549 34977 34886
12-14 9809 9384 7338 6584 5478 5448 4781 4822
15-17 42346 43198 37057 33112 27702 27101 30196 30064
Desocupados 11011 11373 10517 10062 7721 8858 10354 8192
12-14 1436 1392 923 953 1179 490 1596 1119
15-17 9575 9981 9594 9109 6542 8368 8758 7073

¥ No incluye 320 inactivos, de los que no se tiene informacién sobre asistencia.

Y No incluye 830 casos de los que no se tiene informacién sobre asistencia.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. Datos en linea.
Cuadro N.° C17, Estadisticas de educacion, Costa Rica, 1997-2006
Indicador Aiio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Educacién
Aprestamiento de nifios de 69,8 74,4 77,6 81,5 82,7 85,2 86,0 89,0 87,2 85,9
primer grado por sexo
Nifios 69,7 74,0 77,3 80,9 82,3 85,0 85,6 88,6 86,5 85,8
Nifias 70,0 74,8 77,9 82,2 83,1 85,5 86,4 89,4 87,9 86,1
Zona urbana 94,1 94,8 95,5 97,4 94,5 94,6 60,5 93,8 91,9 90,8
Nifios 95,0 94,8 95,1 97,4 94,5 94,9 60,3 93,4 91,7 90,9
Nifias 93,2 94,8 96,0 97,4 94,6 94,3 60,6 94,3 92,0 90,7
Zona rural 54,8 61,8 66,8 72,3 76,0 79,9 118,4 82,6 81,0 79,6
Nifios 54,1 61,0 66,7 71,4 75,5 79,4 117,2 82,5 79,6 79,2
Nifias 55,5 62,6 66,9 73,3 76,6 80,5 119,8 82,8 82,5 80,1
Desgranamiento por nivel
Primaria 35,0 32,7 31,2 27,4 27,5 24,5 23,4 23,7 22,6 23,7
1l ciclo 66,8 66,0 65,9 62,6 61,8 60,4 57,6 53,9 51,0 51,0
Undécimo aio 76,1 77,0 76,0 74,4 74,7 73,1 70,9 69,9 69,3 69,0
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Cuadro N.° C17, Estadisticas de educacion, Costa Rica, 1997-2006

Indicador Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rendimiento en
educacion regular
Aprobados 1y Il ciclos 88,4 88,3 90,2 90,6 90,9 91,2 90,7 90,5 88,8 88,7
Aprobados 1l ciclo y edu- 78,6 78,0 83,4 82,7 82,2 81,1 81,9 80,0 79,0 78,4
cacion diversificada, diurna
Reprobados 1 y 11 ciclos 11,7 11,7 9,8 9,4 9,1 8,8 9,3 9,5 11,2 11,3
Reprobados 11l ciclo y edu- 21,4 22,0 16,6 17,3 17,8 18,9 18,1 20,0 21,0 21,6
cacion diversificada, diurna
Tasa bruta de escolaridad
en educacion regular
Interactivo II 5,5 5,6 5,9 6,9 19,8 26,4 32,7 36,7 42,0 44,0
Transicién 76,2 81,2 83,6 82,4 87,5 87,8 90,9 90,3 92,2 92,2
1 ciclo 113,9 113,2 113,2 112,4 111,3 110,3 109,3 109,5 110,5 112,5
11 ciclo 93,1 94,2 96,5 98,4 98,9 99,6 100,0 98,1 97,5 97,0
11 ciclo 68,0 68,6 68,2 70,9 72,6 77,2 81,3 85,5 88,8 90,0
Educacion diversificada 43,5 41,9 41,9 44,4 471 48,4 50,2 53,1 55,9 58,8
Tasa neta de escolaridad
en educacion regular
Interactivo Il 5,4 5,5 5,8 6,6 19,8 26,1 32,7 36,7 42,0 44,0
Transicién 75,7 80,5 82,9 81,6 86,9 86,9 90,2 89,7 91,8 91,7
I ciclo 101,6 101,6 101,8 101,7 100,7 100,3 99,9 100,6 101,4 103,4
I ciclo 83,8 84,1 85,4 87,2 88,0 88,8 88,7 88,3 88,0 87,6
1Ml ciclo 57,6 58,5 58,6 60,9 62,1 64,9 67,9 70,5 73,2 74,6
Educacién diversificada 30,7 30,1 30,7 33,6 36,4 36,0 36,6 38,4 40,1 42,1
Porcentaje de
repitencia escolar
I ciclo 12,8 12,4 11,8 10,6 10,7 9,8 9,6 9,6 9,5 9,6
Il ciclo 6,9 7,2 6,7 5,6 5,9 5,2 5,1 5,0 5,2 5,5
Il ciclo diurno 13,0 12,4 12,4 10,3 10,9 11,4 11,7 11,7 12,9 12,9
Educacién 6,4 6,5 5,5 4,9 4,9 7,4 7,3 6,5 7,6 8,1
diversificada diurna
Porcentaje de
desercion intra-anual
I ciclo 5,1 5,4 5,0 4,5 5,0 4,2 4,3 3,6 3,6 3,9
1l ciclo 3,8 4,3 3,6 3,6 4,0 3,7 3,5 3,1 3,2 3,6
11l ciclo diurno 13,0 12,9 10,8 11,9 12,9 12,5 10,7 11,7 12,7 13,2
Il ciclo nocturno 41,0 40,6 34,9 31,7 28,0 26,5 23,7 27,6 26,5 28,9
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Educacion
diversificada diurna

Educacion
diversificada nocturna

Poblacion de 12 afos y mas

por nivel de instrucci6n
Sin instruccion
Preparatoria
Educacion especial
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria académica
Secundaria técnica
Superior

Ignorada

Matricula en transicion
Nifos

Nifas

Zona urbana

Nifos

Nifas

Zona rural

Nifos

Nifias

Matricula primer grado
Nifos

Nifas

Zona urbana

Nifos

Nifias

Zona rural

Nifos

Nifias

Repitentes de primer grado

Nifios
Nifias
Zona urbana
Nifios

Nifias

5,0

24,2

2418437

120295
1290
6032

514777

75763

678564

53336
271726
14787
63585
32641
30944
30974
15880
15094
32611
16661
15950
105314
55435
49879
37991
19741
18250
67323
35694
31629
18377
10584
7793
4694
2636
2058

5,5

24,2

2488771

128273
2321
4627

513253

775966

652156

82808

311649

17718
67325
34348
32977
31080
15693
15387
36245
18655
17590
102992
54081
48911
37312
19308
18004
65,68
34773
30907
17509
9991
7518
4631
2550
2081

4,9

24,2

2523152

130865
2120
8014

518546

779598

687544

61892

315237

19336
69679
35734
33945
30632
15578
14874
39047
19976
19071
103331
54135
49196
36957
18992
17965
66374
35143
31231
16546
9676
6870
4427
2485
1942

5,7

24,2

2866292

139703
7849
5832

555254

881600

815589

69611
369118
21736
68576
35002
33574
28268
14494
13774
40308
20508
19800
101073
53067
48006
35658
18558
17100
65415
34509
30906
15627
8920
6707
4199
2373
1826

7,3

13,9

2964526

135270
3002
8742

562189

867920

866098

78620

412216

30469
72893
37289
35604
29262
15032
14230
43631
22257
21374
98150
51339
46811
34004
17692
16312
64146
33647
30499
15220

8827

6393

4105

2360

1745

6,6

16,0

3060827

140773
4027
5646

554469

892829

912956

75821

448226

26080
72560
36985
35575
28620
14509
14111
43940
22476
21464
99388
51785
47603
34538
17885
16653
64850
33900
30950
13867

7915

5952

3613

2050

1563
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6,2

14,4

3143665

135897
1960
6377

527804

924770

977949

87343

454451

27114
73810
37743
36067
43999
22351
21648
29811
15392
14419
98139
51118
47021
53902
27748
26154
44237
23370
20867
13718

7893

5825

6582

3702

2880

6,6

15,9

3250480

141425
3566
5642

533892

942748

1026001
88890
484636
23680
72216
36774
35442
43058
22000
21058
29158
14774
14384
96397
50489
45908
53157
27599
25558
43240
22890
20350
13438
7894
5544
6271
3670
2601

6,9

18,9

3353905

127087
4200
6456

537088

968446

1075127
83601
535731
16169
74089
37891
36198
44144
22587
21557
29945
15304
14641
95811
50106
45705
53132
27594
25538
42679
22512
20167
12968
7572
5396
6271
3614
2657

8,0

18,6

3436046

127046
2220
8603

576532

947155

1110044
93802
554591
18051
74463
38016
36447
44694
22806
21888
29769
15210
14559
98868
51621
47247
54619
28347
26272
44249
23274
20975
12650
7448
5202
6010
3502
2508
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Cuadro N.° C17. Estadisticas de educacion, Costa Rica, 1997-2006

Indicador

Zona rural

Nifos

Ninas

Matricula I ciclo
Matricula Il ciclo
Matricula Ill ciclo
Técnica

Académica diurna
Académica nocturna

Matricula educacién
diversificada

Técnica
Académica diurna
Académica nocturna

Matricula por tipo
de institucion

Pablica
Semipiblica
Privada

Matricula inicial
educacion especial

Preescolar

Primaria

Secundaria
Instituciones y servicios

en educacion especial

... Datos no disponibles

1997
13683
7948
5735
289284
235989
155679
25292
113180
17207
64472

18300
36664
9508

755444
19366
59997

Fuente: Estado de la Nacion, INEC y MEP.

1998
12878
7441
5437
289632
240005
163595
27049
120575
15971
63733

17343
38196
8194

770171
19552
62653

1999
12119
7191
4928
288523
246534
170851
29254
126767
14830
64574

16961
40566
7047

783217
19469
65753

2000
11428
6547
4881
284425
254571
182963
30743
136484
15736
69865

18149
44605
7111

802126
19751
68095

11308
2815
518

Ano

2001
11115
6467
4648
281112
257104
187923
30812
141076
16035
78135

19722
51389
7024

827944
20148
68004

8770
3093
565

330 VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

2002
10254
5865
4389
278597
257507
200249
32543
149485
18221
84592

21266
54765
8561

844990
20263
70148
14453

2011
8318
4124

814

2003
7136
4191
2945
276462
256390
213001
34999
157586
20416
88299

21,93
56504
9865

862823
19918
71484
15001

2609
7752
4640
1078

2004
7167
4224
2943

273,24
251068
225185

36314
165510
23361
92354

22169
59012
11173

870453
19978
71921
13612

2004
6425
5183
1378

2005
6697
3958
2739
271976
249445
232275
36418
171256
24601
98287

23461
62862
11964

885478
20087
73853
14033

2569
6028
5436
1577

2006
6640
3946
2694
274193
247312
233468
36855
171528
25085
105040

25238
66906
12896

896340
19883
73174
14710

2666
5683
6361
1713



Patronato Nacional de la Infancia

Cuadro N.° C18. Atenciones brindadas a personas menores de edad en las oficinas locales del PANI segiin motivo

de atencion.
Costa Rica. 2004-2007

Motivos de atencion Ao

2004 2005 2006 2007
Conflictos familiares 16711 16775 17599 17391
Conflictos comunales 1257 1087 1328 1621
Conflictos escolares 823 712 850 1105
Conflictos entre personas menores de edad 231 117 123 265
Apoyo acceso servicios otras instituciones 1077 1149 1923 1916
Personas menor 12 afios sola en casa 270 183 335 319
Abuso sexual intrafamiliar 1289 836 812 740
Explotaci6n sexual comercial 118 101 73 77
Maltrato fisico 2968 1788 2121 2139
Negligencia 6043 4242 4964 4940
Calle 488 274 331 260
Explotacion laboral 86 33 64 67
Testigo de violencia 1020 599 684 703
Abuso emocional 971 484 498 590
Abuso sexual extrafamiliar 593 391 499 430
Consumo de sustancias adictivas 707 300 531 452
Entrega directa 25 31 35 23
Inimputable penal 82 59 66 63
Reconocimientos 473 403 399 326
Investigacién de paternidad 401 515 429 496
Imagen reputacion honor 24 17 41 13
Procesos judiciales (extra PANI) 527 431 348 421
Secuestro 4 3 2 11
Pensién alimentaria nacional 109 52 35 45
Pensién alimentaria internacional 5 11 3 6

Fuente: Oficinas locales del PANI mediante el SRII. 28/03/2008.
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Cuadro N.° C19. Atenciones brindadas por parte del PANI a personas menores de edad por motivo segiin afio y

sexo. Costa Rica. 2004-2007

Motivos de atencion Afio

2004 2005 2006 2007
Total
Conflictos familiares 16711 16775 17599 17391
Conflictos comunales 1257 1087 1328 1621
Conflictos escolares 823 712 850 1105
Conflictos entre personas menores de edad 231 117 123 265
Apoyo acceso servicios otras instituciones 1077 1149 1923 1916
Persona menor 12 afios sola en casa 270 183 335 319
Abuso sexual intrafamiliar 1289 836 812 740
Explotacion sexual comercial 118 101 73 77
Maltrato fisico 2968 1788 2121 2139
Negligencia 6043 4242 4964 4940
Calle 488 274 331 260
Explotacion laboral 86 33 64 67
Testigo de violencia 1020 599 684 703
Abuso emocional 971 484 498 590
Abuso sexual extrafamiliar 593 391 499 430
Consumo de sustancias adictivas 707 300 531 452
Entrega directa 25 31 35 23
Inimputable penal 82 59 66 63
Reconocimientos 473 403 399 326
Investigacion de paternidad 401 515 429 496
Imagen reputacién honor 24 17 41 13
Procesos judiciales (extra PANI) 527 431 348 421
Secuestro 4 3 2 1
Pension alimentaria nacional 109 52 35 45
Pension alimentaria internacional 5 11 3 6
Salidas del pais 167 206 99 173
Masculino
Conflictos familiares 8217 8327 8837 8532
Conflictos comunales 636 580 745 797
Conflictos escolares 497 408 518 658
Conflictos entre personas menores de edad 134 68 70 146
Apoyo acceso servicios otras instituciones 552 628 985 1008
Persona menor 12 afios sola en casa 142 112 176 147
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Abuso sexual intrafamiliar 289 201 197 182
Explotacién sexual comercial 45 29 19 18
Maltrato fisico 1502 932 1126 1076
Negligencia 3025 2184 2589 2425
Calle 304 159 192 149
Explotaci6n laboral 55 20 42 40
Testigo de violencia 531 302 371 368
Abuso emocional 453 241 247 272
Abuso sexual extrafamiliar 178 125 181 148
Consumo de sustancias adictivas 511 218 419 343
Entrega directa 16 15 21 16
Inimputable penal 46 40 50 39
Reconocimientos 253 200 193 160
Investigacion de paternidad 213 278 233 248
Imagen reputacién honor 15 10 16 3
Procesos judiciales (extra PANI) 250 212 169 208
Secuestro 2 1 1 5
Pensién alimentaria nacional 53 23 18 23
Pension alimentaria internacional 3 8 2 3
Salidas del pais 95 100 42 92
Femenino
Conflictos familiares 8494 8448 8762 8859
Conflictos comunales 621 507 583 824
Conflictos escolares 326 304 332 447
Conflictos entre personas menores de edad 97 49 53 119
Apoyo acceso servicios otras instituciones 525 521 938 908
Persona menor 12 afios sola en casa 128 71 159 172
Abuso sexual intrafamiliar 1000 635 615 558
Explotacién sexual comercial 73 72 54 59
Maltrato fisico 1466 856 995 1063
Negligencia 3018 2058 2375 2515
Calle 184 115 139 111
Explotacion laboral 31 13 22 27
Testigo de violencia 489 297 313 335
Abuso emocional 518 243 251 318
Abuso sexual extrafamiliar 415 266 318 282
Consumo de sustancias adictivas 196 82 112 109
Entrega directa 9 16 14 7
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Cuadro N.° C19. Atenciones brindadas por parte del PANI a personas menores de edad por motivo segiin afio y
sexo. Costa Rica. 2004-2007

Motivos de atencion Afio

2004 2005 2006 2007
Inimputable penal 36 19 16 24
Reconocimientos 220 203 206 166
Investigacion de paternidad 188 237 196 248
Imagen reputacién honor 9 7 25 10
Procesos judiciales (extra PANI) 277 219 179 213
Secuestro 2 2 1 6
Pensién alimentaria nacional 56 29 17 22
Pension alimentaria internacional 2 3 1 3
Salidas del pais 72 106 57 81

Fuente: Datos suministrados por las oficinas locales del PANI mediante el SRII. 28/03/2008.

Cuadro N.° C20. Personas menores de edad atendidas en el PANI segtin tipo de discapacidad. Costa Rica 2004-
2007

Ano

Tipo de discapacidad

2004 2005 2006 2007
Total 185 99 76 75
Auditiva 3 2 3 3
Cognitiva 94 45 32 35
Motora 29 12 18 10
Multiple 52 37 22 22

Fuente: Datos suministrados por las oficinas locales del PANI mediante el SRII. 28/03/2008.
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Causales de muerte

Cuadro N.° C21. Personas fallecidas en accidentes de transito, segiin aifio y sexo por grupo de edad.
Costa Rica. 1997-2007

Sexo/Edad Afo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL
Menos de 5 afios 14 15 16 13 20 14 16 13 10 6 14
De 5 a 9 aios 20 25 26 18 21 21 12 13 17 18 9
De 10 a 14 aiios 22 21 31 25 19 10 17 14 21 14 15
De 15 a 17 afios 26 25 29 33 19 25 23 23 28 20 30
De 18 y mas afios 506 547 584 599 601 622 567 529 544 623 641
Masculino
Menos de 5 aios 8 10 8 7 11 10 8 7 7 3 9
De 5 a 9 afnos 12 16 20 11 14 11 8 5 15 12 4
De 10 a 14 afios 12 15 22 13 12 8 10 10 15 10 10
De 15 a 17 afios 18 20 22 26 19 21 18 16 23 13 29
De 18 y mds afios 428 446 495 507 523 534 482 455 471 521 544
Femenino
Menos de 5 afios 6 5 8 6 9 4 8 6 3 3 5
De 5 a 9 afos 8 9 6 7 7 10 4 8 2 6 5
De 10 a 14 aiios 10 6 9 12 7 2 7 4 6 4 5
De 15 a 17 aiios 8 5 7 7 0 4 5 7 5 7 1
De 18 y mas aiios 78 101 89 92 78 88 85 74 73 102 97

Fuente: Seccidn de Estadistica, Departamento de Planificacién. Poder Judicial.
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Cuadro N.° C22. Personas fallecidas en homicidios, segiin afo y sexo por grupo de edad. Costa Rica. 1997-2007

Sexo/Edad Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 320 329 332 328 321 319 368 331 416 411 369
Menos de 5 afios 6 9 10 3 4 6 10 9 11 4 6
De 5 a 9 afios 3 2 2 0 3 0 4 3 2 2 0
De 10 a 14 aios 6 3 1 5 4 7 3 5 7 4 1
De 15 a 17 aios 14 12 12 12 11 10 22 12 16 12 14
De 18 y mas afios 291 303 307 308 299 296 329 302 380 389 348
Masculino 280 282 280 266 279 271 315 280 344 366 332
Menos de 5 afios 5 4 7 3 1 4 7 5 5 3 2
De 5 a 9 afios 2 1 1 0 2 0 1 1 1 0 0
De 10 a 14 aios 3 3 0 2 2 5 1 4 6 4 1
De 15 a 17 aios 13 7 11 9 9 9 17 7 11 9 12
De 18 y mas afios 257 267 261 252 265 253 289 263 321 350 317
Femenino 40 47 52 62 42 48 53 51 72 45 37
Menos de 5 aios 1 5 3 0 3 2 3 4 6 1 4
De 5 a 9 afios 1 1 1 0 1 0 3 2 1 2 0
De 10 a 14 aiios 3 0 1 3 2 2 2 1 1 0 0
De 15 a 17 afos 1 5 1 3 2 1 5 5 5 3 2
De 18 y mas afios 34 36 46 56 34 43 40 39 59 39 31

Fuente: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion. Poder Judicial.
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Cuadro N.° C23. Personas fallecidas en suicidios, segiin aio y sexo, por grupo de edad. Costa Rica. 1997-2007

Sexo/Edad Afio

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 192 226 241 247 211 285 319 299 323 376 315
Menos de 5 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 5 a 9 afios 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0
De 10 a 14 afios 7 5 1 2 5 5 4 4 3 8 5
De 15 a 17 aiios 14 10 11 14 10 23 18 13 13 12 13
De 18 y mas afios 171 210 228 231 195 257 297 282 306 356 297
Masculino 164 203 217 219 182 245 265 265 277 320 261
Menos de 5 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 5 a 9 afos 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0
De 10 a 14 afios 5 3 0 1 4 4 2 2 2 4 4
De 15 a 17 afios 11 8 7 11 4 18 9 8 7 8 6
De 18 y mds afios 148 191 209 207 173 223 254 255 267 308 251
Femenino 28 23 24 28 29 40 54 34 46 56 54
Menos de 5 afios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 5 a 9 afos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 10 a 14 aiios 2 2 1 1 1 1 2 2 1 4 1
De 15 a 17 aiios 3 2 4 3 6 5 9 5 6 4 7
De 18 y mas aiios 23 19 19 24 22 34 43 27 39 48 46

Fuente: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion. Poder Judicial.

Resumen estadistico de una década
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Cuadro N.° C24. Numero de personas fallecidas por suicidio, segiin sexo y porcentaje, Costa Rica, 1997-2007

Afo

Sexo

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Niimero personas 192 226 241 247 211 285 319 299 323 376 315
Masculino 164 203 217 219 182 245 265 265 277 320 261
Femenino 28 23 24 28 29 40 54 34 46 56 54
Porcentaje
Masculino 85,4%  89,8% 90,0% 88,7% 86,3%  86,0% 83,1% 88,6% 858% 851%  82,9%
Femenino 14,6% 102%  10,0% @ 11,3%  13,7%  14,0% 16,9% 11,4%  14,2% 14,9% 17,1%

Fuente: Poder Judicial, Departamento de Planificacién. Seccion de Estadistica. Area Policial.

Juzgados penales juveniles

tipo de caso.

Cuadro N.° C25. Numero de personas menores de 18 aiios referidas a los juzgados penales juveniles, segiin sexo y

Afio

Sexo y tipo de caso

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sexo/total 12935 14061 13635 14097 11551 12027 11541
Masculino 10740 11695 11094 10935 9111 94438 9475
Femenino 2153 2341 2496 2653 2313 2366 1982
Ignorado 42 25 45 509 127 213 84
Tipo de caso/total 12935 14061 13635 14097 11551 12027 11541
Delito 8491 8754 8371 9204 7675 8667 7977
Contravencién 2819 3328 3271 3256 2699 2711 2845
Transito 1300 1655 1578 1179 844 649 719
Averiguar desaparicion 325 324 415 458 333 196¥ 71¥

¥ Dato provisional.

Fuente: Poder Judicial, Departamento de Planificacion. Seccién de Estadistica. Area Policial.
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